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. Kurum ¢aligsanlarinin sorun ve talepleri

GELIR iDARESI BASKANLIGINA

Tirkiye genelinde yiiz adet Mal Miidiirliigii kapand1 iki yiiz Mal Miidiirliigli daha kapanacak.
Istanbul’da ise Kurumlar Vergi Dairesi Baskanhgi kapatiimis durumdadir. Kapanan dairelerin
personeli nerede, hangi kriterlere gore gorevlendirilecektir? Bu belirsizlik kaygi uyandirmakta,
ayni1 zamanda bazi sendikalar tarafindan suistimal edilmektedir.

Kapanan Malmiidirliikleri’nde ¢alisanlarin yer degistirmelerden kaynakli yasanan sorunlar ve
sikintilar devam etmektedir. Yillardir ¢aligtiklar yerlerde yasam kosullarini olugturan, ¢ocuklari
okula giden, bakmakla yiikiimlii olduklari yakinlar1 yanlarinda olan kisilerin bir anda, evlerinden
kilometrelerce uzakta gérevlendirilmeleri telafisi imkansiz magduriyet yasatmaktadir.

Birlesme nedeniyle yapilacak kriterler genel mevzuata ve objektif kriterlere uygun olarak
personelin talebi, ikamet adresi, kariyer ve liyakat ilkelerine uygun yapilmalidir.

Tasarruf tedbirleri genelgesi ile uygulanmakta vazgegcilen ve daha sonra sendikamizin miicadelesi
ve kararli tutumu sonucu tekrar kamu calisanlarina servis hakki verilmesine iligkin olarak,
Ankara’da uygulanmakta olan merkez-tagra ayriminin son bulmasi, birbirine ¢ok yakin binalarda
caliganlara da toplu tasim kartindan yararlandirilmasi.

Kadro unvan ve gorev tanimlari ile ilgili de netlik yoktur. Defterdarlik Uzmanlar1 Muhasebe
Uzmani olarak somut bir géreve atanirken buna denk kadro olan Gelir Uzmanlarinin gorev tanimi1
yapilmalidir. Son diizenleme ile Defterdarlik Uzmani kadrosundan Muhasebe Uzmani kadrosuna
disen 1., 2., 3. Derecede bulanan personelin maaslarinda yasanan magduriyetin ortadan
kaldirilmasi i¢in gerekli diizenlemenin yapilmasi.

Gelir Uzmanhig unvaninin gorev tanimindaki belirsizlik ortadan kaldirilmali, gorev tanimina
uygun yetki genisligi saglanmalidir. Vergi daireleri yeniden incelemeye dayali tarh esasina uygun
yapilandirilmali ve Gelir Uzmanlarina ON INCELEME yetkisi verilmelidir.

Bazi1 unvan ve kadrolarda mesai uygulamasi diizenlemesi yapilmasinin planlandigi, planlandigi
sekliyle uygulanmasi1 halinde isyerlerinde is barisini bozacagindan hareketle, mesai
uygulamasinin, mesaiden yararlanmak isteyen tim kurum ¢alisanlarini kapsayacak sekilde
diizenlenmesi

Sefliklerin kaldirilacag1 sdylenmektedir. Seflikler kapatilirsa mevcut kadrolu seflerin durumu ne
olacaktir? Hazirlanan yasa taslaginda Gelir Uzmanlar1 ve Gelir Uzman Yardimcilarinin Miidiir ve
Miidiir Yardimeilariin verecegi is ve islemleri yapacagi yoniinde diizenlemeye gidilmektedir. Bu
diizenlemeyle servis yonetimleri direk Miidiir Yardimcilarina m1 baglanmaktadir, yoksa alt
metinlerde yeni bir diizenlemeye gidilecek mi?

Yakin dénemde Istanbul basta olmak iizere, bir takim birimlerde servis sefleri baska dairelere
res’en atamalar1 yapilmakta, gittikleri dairelerde memur olarak goérevlendirilmektedir. Bu
uygulama kurumun hafizasi olan ve yetismis insan kaynagina teskil eden seflerin birikimlerinin
degersizlestirilmesi ve kuruma olan aidiyet baglarinin zayiflamasina neden olmaktadir. Bu
uygulamadan vazgecilmeli, mevcut seflerin bilgi birikimlerinden azami lgiide faydalanmanin 6nii
acilmalidir.

Dikkat edilmesi gereken diger husus, rizast olmadan yeri degistirilen sef ve memurlar icerisinde
Sube Yoneticilerimiz ve lIsyeri Temsilcilerimizin de yer aldigidir. Yapilan yersiz
gorevlendirmelere Sube Yonetimlerimiz ilgili idarelere konunun hassasiyetine ve yapilan bu
gorevlendirmelerin sendikal faaliyetlerimizin siirekliligini engelledigini ve akamete ugrattigi



israrla belirtilmesine ragmen sonug¢ alinamamistir. Bilindigi gibi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun, 5198 sayili Kanunun 3’{incii maddesi ile degistirilen
‘Kamu igvereni, igyeri sendika temsilcisi, sendika igyeri temsilcisi, sendika il ve il¢e temsilcisi ile
sendika ve sendika sube yoneticilerinin igyerini sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge
degistiremez.” Amir hiikiim oldugu halde idare, mevcut diizenlemeyi kurum goriisii yazilari ile
bypass etme yoluna gitmekte ve kanun hiikkmiine agik bir sekilde aykiri hareket etmektedir. Bu
uygulama mevcut yasa ve yonetmeliklere aykirt olmanin yaninda ILO’nun takip ettigi sendikal
hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinda hak ihlali kapsaminda degerlendirildigi, uygulamanin israrla
devam edilmesi durumunda konunun bu kapsamda da degerlendirilecegi bilinmelidir.

PERSONEL EKSIKLIiGi

Nitelikli kamusal hizmetlerin verilmesinde, kamusal hizmeti {iretenlerin sayisinin toplam niifusa gore
bir orana yakin olmasi gerektigi gelismis OCED iilkelerinde temel norm haline gelmistir. Diger taraftan
iilke demografik yapisinin kamusal hizmet iiretenler iginde goézetilmesi bir norm olarak ortaya
konulmustur.

Tiirkiye’deki toplam calisanlar igerisinde kamu ¢aliganlari oran1 OECD filkeleriyle karsilagtirilabilir.
OECD her y1l kamu sektdriiniin biiyiikliigii, kamu calisanlarinin dagilimi ve kamu hizmetlerinin
etkinligi gibi konular ele alan, kamu ydnetimi ve kamu istihdam1 konularinda genis kapsamli veriler
sunan “Bir Bakista Hiikiimet” adli raporunu yayimliyor. 2023 raporunda son veriler OECD’ye iiye
iilkelerin 2021 yili kamu ¢aligan orami verilerini igeriyor. 2021 verilerine gore toplam istihdam iginde
kamu istihdam oraninda OECD ortalamasi ytizde 18,6. 2021 i¢in Tiirkiye’de bu oran bu oran yiizde 13,4
olarak kaydedilmis ve Tiirkiye 36 iilke i¢inde 31. sirada yer almis. Tiirkiye’nin en gilincel verisini dikkate
alsak bile kamu ¢alisan oraninda OECD ortalamasinin gerisinde oldugu goriilebiliyor.

Toplam istihdam icerisinde Kamu Istihdam Oram (%)
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Kaynak: OECD (*2019 yil1)

Tiirkiye’de inanmadigimiz TUIK rakamlarina gére istihdam oran1 2024 yili Ocak ayinda 2023 Ocak
ayina gore %49,0 bu oran erkeklerde %66,0 iken kadinlarda %32,4 olarak agiklanmuistir.



Bu ne demek 85 milyon 372 bin 377 niifusun icerisinde ¢alisabilir durumdaki 15 ve daha yukar1 yastaki
niifus olan 65 milyon 726 bin kisi i¢erisinde sadece 32 milyon 222 bin kisinin istihdamda oldugu ve
bunun da sadece 3 milyon 808 bin kisinin Kamu da ¢alistiginin gostergesidir.

Kisacast niifusun sadece %4,46’sinin kamu c¢alisani oldugu goriilmektedir. Asagidaki tablo

incelendiginde ise, gercek daha iyi anlasiliyor.

1 Norveg 873 2020 5.379 16,23
2 Danimarka 862 2020 5.831 14,78
3 Isveg 1482,95 2020 10.099 14,68
4 Avustralya 3677,57 2021 25.500 14,42
5 Macaristan 1362,42 2018 9.660 14,10
6 Israil 124259 2021 9.217 13,48
7 Slovakya 728,17 2022 5.460 13,34
8 Hirvatistan 494,45 2020 4,047 12,22
9 Birlesik Krallik 7777,87 2023 67.081 11,59
10 | Kanada 4257,68 2023 37.742 11,28
11  Finlandiya 622 2020 5.541 11,23
12 Sirbistan 719,18 2020 6.737 10,68
13 | Bosna-Hersek 326,25 2023 3.281 9,94
14 | Bulgaristan 685,3 2020 6.948 9,86
15  Isvigre 764,73 2023 8.655 8,84
16 | Fransa 5751,88 2023 65.274 8,81
17 | Belgika 1013,48 2019 11.590 8,74
18  Irlanda 400,9 2018 4,995 8,03
19 | Yunanistan 795,84 2020 10.423 7,64
20  ispanya 3522,93 2023 47.352 7,44
21 | Hollanda 1246 2020 17.441 7,14
22 | Sili 1184,52 2023 19.116 6,20
23 | Almanya 5071 85.000 5,96
24 | Brezilya 12108,29 2023 212.559 5,70
25  Giiney Kore 2823,33 2019 51.269 5,51
26 | Meksika 6798,658 2023 128.933 5,27
27  Giiney Afrika 2965,2 2023 59.309 5,00
28 | Liiksemburg 27,3 2018 635 4,30
29 | Tiirkiye 3500 2023 84.339 4,15
30 | Japonya 5223,54 2021 126.476 4,13
31 Avusturya 359,06 2023 8.917 4,03

Aciklama: Kamu calisan1 sayisi, yalnizca kadrolu memurlar1 kapsamaktadir. S6zlesmeli ve isci
kadrosundaki personel hari¢. Bunlar1 da katarak yapilan hesaplamada kamuda galisan kisi sayist 5
milyon 100 bin oluyor ve kamu calisanlarinin toplam niifusa oran1 %6 olarak ¢ikiyor.

Kaynaklar:

1. Istihdam Verileri: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/public-sector-size-by-
country

2. Niifus verileri: https://databank.worldbank.org/source/population-estimates-and-projections

3. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi: https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/

Avrupa’da sadece Avusturya’nin binde 12 iizerinde bir kamu istihdam oranma sahip Tiirkiye.
Tiirkiye’de kamuda galigsan sayisi ¢ok degil hatta %4,15 istihdam orani ile niifusa gore yetersizdir.

Yetkili bulundugumuz Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet kolunda bulunan kurumlarda kamusal
hizmeti yiiriitmede eksik istihdam devam etmektedir. Nitelikli kamu hizmetinin verilebilmesi i¢in bir an



once kurumlarda yasanan ve artik agir bir mobbinge doniisen eksik istihdamin ortadan kaldirilmasi
yoniinde ¢alismanin yapilmasi gerektigini belirtmek isteriz.

IDARI YAPILANMA ICINDE YER ALAN TASRA BIRIMLERINDE GOREV YAPAN
UZMANLARIN YASADIGI MAGDURIYET

Idari yapilanma igerisinde tanimlanan merkez birimleriyle tagra birimlerinde gorev alan uzmanlarla tasra
birimlerinde gorev alan uzmanlar benzer sinav kosullarinda gorev aldiklar1 ve yine benzer istihdam
kosullarinda c¢alismalarina ragmen siirec icinde, merkez uzmanliklar1 lehine yapilan yasal
diizenlemelerle yapilan degisiklikler nedeniyle merkez uzmanliklarinda gdrev yapan uzmanlarin
ekonomik ve 6zliikk haklarinda anlamli iyilestirilme yapildig1 halde, kurumlarin tasra birimlerinde gérev
yapan uzmanlar gerek ekonomik haklar1 gerekse ozlik haklart yoninden magdur edilmeye devam
edilmektedir.

Bu haksiz uygulamanin en bariz 6rnegi 02.11.2011 tarihinde ¢ikarilan 666 sayili KHK sonrasinda
yasanmistir. 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile 6zliik haklar1 konusunda ayni1 ve/veya benzer
isi yapanlarin ¢ok gerisinde kalmistir. Bahsi gegen kanun hiikmiindeki kararnameyle basta Maliye
Bakanliginin tasra birimlerinde gelir ve gider birimlerinde gorev yapan Gelir Uzmanlarin, Muhasebe
Uzmanlari, Sosyal Giivenlik Uzmanlari, Go¢ Uzmanlar1. vb.. Kisacasi bakanliklarin tasra yapilarinda
gorev alan uzmanlarla merkez birimlerinde gorev yapan merkez uzmanlarn arasindaki esitsizlik
derinlesmis; tasra birimlerinde gérev yapan uzmanlar agir hak kayiplarina ugratilmistir. Bakanlhigimizin
tagra teskilatlarinda gérev yapan uzmanlarin yasandigi hak kayiplarin giderilmesi i¢in bir an dnce yasal
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

MULAKAT HAKSIZLIGININ ORTADAN KALDIRILMASI

Kamusal hizmetlerde ilk goreve almalar dahil olmak {izere, kurumlarin yapmis olduklar1 gorevde
ylikselme ve unvan sinavlarinda uygulanmakta olan miilakat sinavi uygulamasi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda tarifi yapilan liyakat-kariyer iligkisini ortadan kaldirmis durumdadir.

Miilakatlar ile hem kadrolagmanin 6nii agilmis oluyor hem de kul hakki yenmektedir. Bu yiizden
liyakatli yoneticiler yerine ehliyetsiz idarecilere gorev verilerek Devletin asli gérevini yapmasina engel
olunmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken diger bir hususta, kurumlarin uygulamis oldugu miilakat sinavi kurumlarda
orgiitlenen sendikalarin kurum ¢alisanlari iizerinde siirekliligi olan bir mobbing olusturmasidir. Kamuda
uygulanan miilakat uygulamasinin, kamuya ilk ise girisler dahil olmak lizere, kurumlar tarafindan
yapilan gorevde yiikselme ve unvan sinavlarindan kaldirilmasi icin yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Yardimci hizmetler kadrosunda calisan personele bir defaya mahsus siavsiz genel idari hizmetler
sinifina gecirilmesi saglanmali, sik sik sinav agilmali, bu kadrolarda bulunan personelin maddi/manevi
hak kaybinin telafisi saglanmalidir.

KRES VE EMZIRME ODALARI

Emekgilerin insanca yasayacagi bir iicret talebinde, emekg¢ilerin yasam maliyetini azaltacak gelir
transferlerini en 6nemli kaynaklardan biride kamusal hizmetlerin nitelikli ve maliyetsiz veya en uygun
kosullarda verilmesidir. 2010 y1l1 ve sonrasinda sendikamizin yetki alaninda bulunan kurumlara yogun
personel alinmis oldugundan, ebeveynlerin hakki olan kreslerin Isyerlerine yakin yerlerde bir an 6nce
acilmasi ve aym1 zamanda Isyerlerinde emzirme odalar1 uygulamasinin bir an &nce hayata gegirilmesi
i¢in yasal diizenleme yapilmalidir.



YEMEK-SERVIS HIZMETLERI

Calisma yasaminda artik yerlesik hale gelen ve ¢alisanin iicretlendirilmesinde kazanilmis hak olan yol
ve yemek hakki halen kamu calisanlarinda tartismali bir sekilde yiiriitiilmektedir. Calisanin {izerinde
artik ciddi bir maliyet unsuru olan ve ¢alisma saatlerinin i¢inde degerlendirilen ticretsiz 6glen yemegi
ve ise gelis gidislerde ¢alisanin katlandig yol {icretinin biitiin kamu caligsanlarina kazanilmis bir hak
olarak verilmesi i¢in bir an 6nce yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

MERKEZ YONETIM KURULU

EKLER:

1- Istanbul 2 No’lu Subemizin Istanbul Defterdarlig1 Calisanlarima Iliskin Sorunlari

2- izmir Subemizin izmir Defterdarligi Calisanlarma iliskin Sorunlari

3- Goztepe ve Kadikdy Vergi Dairesi Calisanlariin Sorunlari

4- Balikesir Subemizin Yemek soruna iliskin Yazis1

5- Besiktas Vergi Dairesi Isyeri Temsilcimizin Gorev Yeri Degisikligine Iliskin Yazismalar



