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DAVACI : BÜRO EMEKÇİLERİ SENDİKASI
VEKİLİ : AV. DUYGU DEMİREL BAŞAR

  -UETS[16904-09370-89758]

DAVALI : ADALET BAKANLIĞI 
VEKİLİ : AV. ÖZGE KÜBRA BİLGİN

  -UETS[35756-96579-49812]

DAVANIN ÖZETİ : Davacı tarafından, Giresun Şubesi Yönetim Kurulu Üyeleri için 
4688 sayılı Yasanın 18. maddesi uyarınca haftada 1 gün (cuma) olmak üzere izinli 
sayılmaları istemli başvurusunun reddine ilişkin Giresun adli Yargı İlk Derece Mahkemesi 
Adalet Komisyonunun 04/10/2023 tarih ve 2023/420 sayılı işleminin; 400 üyenin kuruluş 
aşamasında aranan bir şart olduğu, üye sayısı 400'ün altına düşen şubelerin kendiliğinden 
kapanmadığı, sendika genel kurulunca kapatılmadığı sürece de varlıklarını devam ettirdikleri, 
izin hakkından yararlanabilmek için yönetim kurulu üyesi olarak seçilmenin yeterli olduğu, 
izin hakkının herhangi bir şarta bağlanmadığı, hukuka aykırı olduğu ileri sürülerek iptaline 
karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ     : Büro Emekçileri Sendikası Giresun Şubesinin 03/10/2023 tarih 
ve 2023/7 sayılı yazısı ile sendika şubesinin en son genel kurul toplantısının 16/09/2023 
tarihinde yapıldığı ve üye sayısının 56 olduğunun bildirildiği, ilgili sendikanın şube 
kurabilmesi için öngörülen üye sayısına ulaşmış olması halinde izin kullandırılmasının şarta 
bağlandığı, sendika şubesinin de en az 400 üye ile kurulabileceği yönündeki emredici kanun 
hükmü karşısında 56 üyeye sahip olması nedeniyle ilgili şubenin yönetim kurulu üyelerinin 
haftada bir gün izinli sayılmalarına ilişkin taleplerinin reddedildiği, hukuka uygun olduğu 
ileri sürülerek davanın reddedilmesi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Giresun İdare Mahkemesi'nce, dava dosyası incelenerek işin gereği 
görüşüldü:

4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununun "Amaç" 
başlıklı 1.maddesinde, "Bu Kanunun amacı, kamu görevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve 
meslekî hak ve menfaatlerinin korunması ve geliştirilmesi için oluşturdukları sendika ve 
konfederasyonların kuruluşu, organları, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve 
konfederasyonlarda görev alacak kamu görevlilerinin hak ve sorumluluklarını belirlemek ve 
toplu sözleşme yapılmasına ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.", "Kapsam" başlıklı 
2.maddesinde, "Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin yürütmekle görevli 
oldukları kamu hizmetlerinin görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel idareleri 
ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla 
veya Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle ya da bunların verdiği yetkiye dayanarak kurulan 
banka ve teşekküller ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya kuruluşlarında 
işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri hakkında uygulanır.", "Sendika üyelerinin ve 
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yöneticilerinin güvencesi" başlıklı 18.maddesinde, "(Değişik: 24/6/2004-5198/3 md.) Kamu 
görevlileri, iş saatleri dışında veya işverenin izni ile iş saatleri içinde sendika veya 
konfederasyonların bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katılmalarından dolayı farklı bir 
işleme tâbi tutulamaz ve görevlerine son verilemez. Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi, 
sendika işyeri temsilcisi, sendika il ve ilçe temsilcisi ile sendika ve sendika şube 
yöneticilerinin işyerini (…) sebebini açık ve kesin şekilde belirtmedikçe değiştiremez. Kamu 
işvereni kamu görevlileri arasında sendika üyesi olmaları veya olmamaları nedeniyle bir 
ayırım yapamaz. Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek 
yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim 
kurulu üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde kurumlarına 
yazılı olarak bildirirler. Söz konusu yöneticiler (…) sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere 
göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız izine ayrılırlar. 
Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan 
yönetim kurulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar. (Ek cümle: 
4/4/2012-6289/13 md.) Sendika yönetim kurulu üyelerinin, bu fıkrada belirtilen 
haklardan yararlanabilmesi için bağlı bulundukları sendikanın şube kurulması için 
öngörülen üye sayısına ulaşması, konfederasyon yönetim kurulu üyelerinin bu fıkrada 
belirtilen haklardan yararlanabilmesi için ise konfederasyona bağlı sendikaların toplam 
üye sayısının genel kurullarını delegelerle yapabilecek sendika üye sayısına ulaşması 
gerekir. Sendika şubeleri en az 400 üye ile kurulur. (Ek cümleler: 4/4/2012-6289/13 md.) 
Sendika şubesi bulunmayan il ve ilçelerde il ve ilçe temsilciliği kurulabilir. İldeki üye sayısı 
100 ve daha fazla olan sendikanın il temsilcisi ile ilçedeki üye sayısı 50 ve daha fazla olan 
sendikanın ilçe temsilcisi haftada dört saat izinli sayılır. (Mülga altıncı fıkra: 
4/4/2012-6289/13 md.) (...)" hükümlerine yer verilmiştir. 

Dava dosyasının incelenmesinden; Büro Emekçileri Sendikası Giresun Şubesi 
Yönetim Kurulu Üyesi Halil İbrahim Karahasan, Deniz Hanedan, İsmail Samet Akyol, Eda 
Gür, Uğur Tuncay ve Şenol Bahadır'ın haftada bir gün (Cuma) izinli sayılmaları istemiyle 
davacı sendika tarafından 22/09/2023 tarihinde başvuruda bulunulduğu, anılan başvurunun 
dava konusu işlem ile reddedilmesi üzerine bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır. 

Olayda; Halil İbrahim Karahasan, Deniz Hanedan, İsmail Samet Akyol, Eda Gür, 
Uğur Tuncay ve Şenol Bahadır'ın, 16/09/2023 tarihinde yapılan seçim sonucunda Giresun 
Büro Emekçileri Sendikası Yönetim Kurulu Üyesi olarak seçildikleri, Mahkememizin 
14/12/2023 tarihli ara kararı üzerine sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesinden, Büro 
Emekçileri Sendikası Giresun Şubesinin üye sayısının 56 olduğu, davacı tarafından yapılan 
22/09/2023 tarihli başvurunun, 4688 Sayılı Kanunun 18.maddesi ile tanınan haftada 1 gün 
izinli sayılmalarına ilişkin haktan sendika yönetim kurulu üyelerinin yararlanmalarının 
sendika şubesi üye sayısının 400'e ulaşması şartına bağlı olduğundan ve Büro Emekçileri 
Sendikası Giresun Şubesinin üye sayısının ise 56 olduğundan bahisle reddedildiği 
görülmektedir. 

4688 sayılı Kanunun sendika ve konfederasyonların genel kurullarının görev ve 
yetkilerini düzenleyen 12. maddesinin 1. fıkrasının (h) bendinde, genel kurulların sendika 
şubesi açma, şubeleri birleştirme veya kapatma; sendika şubesi açma ve başlangıçtaki kuruluş 
şartlarını kaybeden şubeleri kapatma konularında yönetim kuruluna yetki verebileceği hususu 
düzenlenmiştir.

Bu durumda, yukarıda yer verilen hüküm ve açıklamalar çerçevesinde; sendika 
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şubesinin üye sayısının şube kurulması için öngörülen 400 üye sayısının altına düşmesi 
halinde sendika şubelerinin, şube olma vasfını kendiliğinden yitirmediği, sendika şubesinin 
ancak genel kurul kararıyla veya verilen yetkiye dayanılarak yönetim kurulu kararıyla 
kapatılabildiği göz önüne alınarak, henüz düzenlemede belirlenen usule uygun şekilde 
kapatılmamış bir sendika şubesinin yöneticilerinin sendika şubesi kapatılana kadar izin 
hakkından yararlandırılmaları gerektiği açık olmakla, aksi yönde tesis edilen dava konusu 
işlemde hukuka uyarlık bulunmamaktadır. 

Öte yandan; Ankara 13. İdare Mahkemesinin 23/05/2018 tarih E:2018/1066 
K:2018/1074 sayılı kararına karşı yapılan temyiz isteminin reddine ilişkin Danıştay 10. 
Dairesinin 04/03/2021 tarih E:2018/3801 K:2021/907 sayılı kararı ve ilgili karara karşı 
yapılan karar düzeltme isteminin reddine ilişkin Danıştay 10. Dairesinin 12/12/2022 tarih 
E:2021/4620 K:2022/5878 sayılı kararı da bu doğrultudadır. 

Açıklanan nedenlerle;
1-Dava konusu işlemin iptaline, 
2-Aşağıda dökümü yapılan 1.100,20 TL yargılama gideri ile Avukatlık Asgari Ücret 

Tarifesi uyarınca belirlenen 10.500,00 TL vekalet ücretinin davalı idareden alınarak davacıya 
verilmesine,

3-Artan posta avansının talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise bu 
kararın kesinleşmesinden sonra re'sen davacıya iadesine,

4-Kararın taraflara tebliğine,
5-Tebliği izleyen günden itibaren 30 gün içinde Samsun Bölge İdare Mahkemesine 

istinaf yolu açık olmak üzere, 25/06/2024 tarihinde oy birliğiyle  karar verildi.

Başkan V.
BAHADIR SALMAN

178579
 e-imzalı 

Üye
YAVUZ SEVER

195198
 e-imzalı 

Üye
VESİLE TAŞYAPAN

251815
 e-imzalı 

YARGILAMA GİDERİ                    :
Başvuru Harcı : 269,85 TL 
Karar Harcı :
YD Harcı           :
Vekalet Harcı     : 
Dosya ücreti       :
Posta gideri        :
TOPLAM

269,85 TL
444,60 TL
38,40 TL
7,50 TL

70,00 TL
1.100,20 TL
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