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GELISIMI...

Sosyal glivenligin en temel tanimi toplumu hastalik, mes-
lek hastalig, issizlik ve yaslilik gibi sosyal ve ekonomik risk-
lere karsi koruma altina alan sistemler bitinidar. Sosyal
glvenlik sisteminin iki temel unsuru saglik e emeklilik hiz-
metleridir.

Q SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI VE TARIHSEL

Sosyal glivenligin tarihsel gelisimine bakildiginda, ilk sosyal
giivenlik deneyimi 16. yiizyilda hazirlanan “ingiliz Yoksul
Yasalar1” olmakla birlikte, sosyal giivenlik sisteminin geli-
simi sanayi devrimi sonrasi is¢i sinifinin gelisimi ve 6rgitli
miicadelesine paralel bir seyir izlemistir.

Sistem olarak sosyal glivenlikte ilk deneyim sanayilesme
sirecinde Almanya’da uygulanmistir. Otto von Bismarck
1871 yili ve sonrasinda zorunlu sigorta teknigine dayali ilk
sosyal glivenlik sisteminin adimlarini atmistir. Saglik, kaza,
yaslilik ve maluliyet sigortasi olusturulmus, cikarilan yasa-
larla devletin bu sigortalar icin hazineden yapacagi katki
tutarlari belirlenmis, kamu sosyal giivenlik sisteminin te-
meli Almanya’da atilmistir.

1929 ekonomik krizi sonrasi yasanan buylk is¢i direnigleri
sonrasinda ABD’de devletin ekonomiye aktif midahalesi-
ne dayal Yeni Eylem Plani kapsaminda 1935 yilinda sosyal
glvenlik yasasi ¢ikariimistir.

1942 yilinda ise ingiltere’de Lord Beveridge tarafindan ha-
zirlanan rapor, sosyal giivenlik sistemine ¢agdas ve yeni-
likgi bir boyut katmustir. ilgili rapor 2. Diinya Savasi sonrasi
slrecte yasanacak sosyal ve ekonomik sorunlarla basa ¢I-
kabilmek icin hazirlanmistir. Savas sonrasi stirecte gelismis
llkelerde devlet tarafindan organize edilen vergi ve prim-
lerle finanse edilen herkes icin zorunlu olan emeklilik ve
saglik sigortalari ve sosyal yardim programlari gelismeye
baslamistir.

Sonrasinda ise sosyal glivenlik hakki uluslararasi belgeler-
de yer almaya baslamistir. 1948 yilinda insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesinde, 1952 yilinda ILO s6zlesmesinde,
1961 yilinda ise Avrupa Sosyal Sartinda temel bir insan
hakki olarak tanimlanmistir.



TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIGIN
GELISIMI...

Turkiye’de sosyal giivenlik uygulamalarinin baslangici Os-
manli devletinin son yillarinda asker ve sivil memurlar icin
kurulan emekli sandiklarina dayanmaktadir. isciler agisin-
dan ise 1921 yilinda Eregli maden havzasinda calisan ma-
den iscilerine hastalik ve is kazasina yonelik sigorta hakki
saglanmasidir. 1936 yilinda kabul edilen ilk is kanunu ile
asgari Ucret, calisma saatleri, sosyal sigorta ve kidem taz-
minatina iliskin diizenleme getirilmistir.

1945 yilinda isci sigortalari kurumu kurulmus, kurumun
adi 1964 yilinda kabul edilen, 506 sayili kanunla Sosyal Si-
gortalar Kurumu olarak degistirilmistir. Kamu Calisanlari
acisindan 1949 yilinda kabul edilen T.C Emekli Sandigi Ka-
nunu ile mevcut emeklilik sandiklar birlestirilmistir. Bag-
Kur c¢atisi altinda bagimsiz c¢alisanlara 1971 yilinda, tarim
iscilerine ve tarimda kendi adina calisanlara 1983 yilinda
sosyal guivenlik kapsami genigletilmistir.

1970’li yillarda tiim dinyay! etkisi altina alan neo-liberel
donisim slireci Turkiye’de 12 Eylal 1980 askeri darbesi
sonrasinda etkisini gostermeye baslamistir. Ayni siirecte
Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesinin altyapila-
ri hazirlanmis, sozlesmeli ¢alisma yayginlastiriimis, isgile-
rin sendikalasmasinin 6nline engeller konulurken sermaye
kesimi lizerindeki basta SSK primi olmak tzere yikler azal-
tlmistir.

1990 yilinda emeklilik yasi kadinlarda 55 erkeklerde 60 ya-
sina c¢ikarilmis ancak bu yasa uygulanmadan yirirlikten
kaldirilmis sonrasinda erken emeklilik uygulamasi KiT’lerin
Ozellestirilmesini kolaylastirmak icin devreye sokulmustur.
Esnek calisma sekilleri ve erken emeklilik uygulamalari
sosyal givenlik kurumlarinin gelir gider dengelerini boz-
mus ve kurumlarin bagimlihgr artmistir. 1992 yilinda ¢ika-
rilan prim affi ile de isverenlerin prim borglari ve cezalari
silinmistir. Ginimizde de sosyal glivenlik agiklarini ifade
etmek icin yaygin olarak kullanilan “ kara delik” bu donem-
de ortaya ¢ikmistir.



SOZDE REFORMLARLA EMEKLILIK SISTEMININ TASFIYESI

Dilnya Bankasi tarafindan niifusun yaslanmasi baglaminda
emeklilik sisteminin strdarilebilirligi tartismaya acilmis
basta gelismekte olan tlkeler olmak lizere baslatilan emek-
lilik reformu dayatmalarindan Tirkiye’de nasibini almistir.

Ozellikle 1994 yilinda yasanan biiyiik kriz sonrasi emeklilik
sistemine iliskin tartismalar hiz kazanmis 1998 yili itibariy-
le de IMF’'nin gbézetimi Dlinya Bankasinin sarth kredileri,
icerden ise blylk sermaye guruplari ve isveren sendika-
larinin destegi ile emeklilik sitemi reformu tartismasi Tir-
kiye gindemine oturmustur. Diinya Bankasinin kredi ve-
rirken sarti ise emeklilik haklarinin budanmasi ve sisteme
destekleyici bir bireysel emeklilik ayaginin eklenmesidir.

iktidarda ANASOL/D (DSP, MHP ve ANAP) Hiikiimetinin
oldugu 1999 yilinda hayata gecirilen s6zde reform paketi
ile emeklilik yasi ylikseltilmis, prim 6deme glin sayisi arth-
rilmis ve issizlik sigortasi ylrirlige konmustur. Yasa sire-
cinde sendikalar ve meslek 6rgitlerinin olusturdugu emek
platformunun ortaya koydugu direnis 17 Agustosta mey-
dana gelen biyik Marmara depremi sonrasinda bitirilmis-
tir. Sendikalar ve meslek orglitleri dayanisma icin deprem
bblgesine kosarken donemin hikiimeti depremi de firsata
cevirerek tasariyl yasallastirmistir. 2001 krizi sonrasinda
ise 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Siste-
mi Kanunu kabul edilerek Dliinya Bankasinin sartlari yerine
getirilmistir.

AKP’Li YILLARDA SAGLIK VE SOSYAL GUVENLIK...

3 Kasim 2002 tarihinde tek basina iktidara gelen AKP’nin
Acil Eylem Planinda (2003) emeklilik reformunu bir yil ice-
risinde tamamlamayi hedeflemis olmasina ragmen siireg
emek platformunun micadelesi ve Anayasa Mahkemesi-
ne yapilan itirazlarla 2008 yilina kadar sarkmistr.

2003 Mayis ayinda gikarilan 4857 sayili is Kanunu ile telafi
calismasi ve cagri lizerine calisma kavramlari kurumsallas-
tirilarak isglict piyasalari daha esnek hale getirilmistir.

Haziran 2003’te 4947 sayili kanunla Sosyal Guvenlik Kuru-
mu Teskilat Kanunu Kabul edilerek SSK ve Bag-Kur ayni cati



altinda birlestirilmistir. Mayis 2006 yilinda cikarilan 5502
sayili kanunla Emekli Sandigr'da ayni ¢catiya dahil edilmistir.
Ug farkli sosyal giivenlik kurumu arasinda norm ve stan-
dart birligi saglanmaya calisilirken 6zellikle kamu emekgi-
leri acisindan ciddi hak kayiplari ortaya cikmistir.

31 Mayis 2006 tarihinde Emek Platformunun itirazlari ve
micadelesine ragmen yasallasan 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi ile Kanunu ile saglk ve sos-
yal glivenligin tasfiyesi ve piyasalasmasina yonelik atilan
adimla emeklilik yasi kademeli olarak 65’e c¢ikarilirken, ay-
ik baglanma orani distrilmus, saglk hizmetlerinin piya-
salagsmasi hiz kazanmistr.

DERKEN, KAMUSAL EMEKLILIGIN
TASFIYESINDE SON ADIM ZORUNLU BES...

Bireysel Emeklilik Sistemi, emeklilik sisteminde yapilan
sozde reformlar sonucunda emekli ayliklarinda meydana
gelecek azalmayi telafi etmek icin baslangicta gonullilik
esasina dayanan ve vergi tesvikleriyle cazip hale getirilme-
ye calisilan bir diizenleme olarak emekcilere dayatiimaya
cahsilmistir. BES, kamusal emeklilik sistemini destekleyici
bir uygulama olarak ifade edilse de tim diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de asil amag, finansal piyasalara fon sag-
lama, hazinenin uzun dénemle borglanmasi icin kaynak
olusturulmasi ve ic¢ tasarruflarin arttirilmasidir.

Q GONULLU BES, BES’E OTOMATIK KATILIM

2017 yili itibariyle 45 yas alti calisanlarin BES’e otomatik
katilimi saglanmis olmakla birlikte iki aylik sire icerisin-
de emekgilerin 6nemli bir kisminin sistemden geri ¢iktigl
gorilmektedir. Yakin bir tarihte emekgilere zorunlu BES'in
dayatilacagini gérmek igin kdhin olmaya gerek yoktur.
Kamu emeklilik sisteminin tasfiyesine yonelik 1980°li yil-
larda baslayan siiregle birlikte emek piyasasinin esnek-
lestirilmesi, emeklilik yasinin 65’e cikarilmasi, emekli ay-
hklarinin distrilmesi derken emekliligin finansmanini da
adim adim emekgilerin sirtina yiklenmektedir. Zorunlu bi-
reysel emeklilik sistemine gegilmesi ile de kamu emeklilik
siteminin tasfiye edilmesi planlanmaktadir.



SOSYAL GUVENLIK
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GASP EDILEN

HAKLARIMIZ

KAMU EMEKCILERI ACISINDAN...

Kamuda kadinlarda 20
erkeklerde 25 yil olan
emeklilik kosulu 1999

yilinda yapilan degisikle,
kadinlarda da 25 hizmet
yilina ¢ikarilirken, bu
tarihten sonra ise basla-
yanlarda kadinlarda 58
erkeklerde 60 yas kosulu
getirilmistir.

5434 sayili kanuna

gore emekli ayliklari
baglanirken 25 yili
olanlara %75, eksigi
olanlara her tam yil
icin % 1 eksigi fazlasi
icin ise %1 fazlasi
baglanmaktadir. 30
yil calismis olan birisi
emekli oldugunda
baglanacak emekli
ayligi orani 5434’e gére
%80’iken

5434 sayili kanuna gére
aylik almakta olan kiz
yetimlerin sigortali veya

BAG-KUR’lu ¢calismasi
halinde kesilmeyen
yetim ayliklari,

/Sosyal Giivenlik )
Kurumlan
birlestirildikten sonra
ctkarilan 5510 sayili
yasa ile 01.01.2018
tarihinden sonra ise
baslayanlarda emeklilik
kosulu kademeli olarak

65 yasina cikarilmigstir.
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/5510 sayih Kanununa
gore bu oran %60'tir.
Ayrica 5434 de gére
ayhgin %100 oranini
alabilecekken 5510
a gére %90’n iistiine

\g:lkllamayacakhr.

5510 sayili Kanun
geregince kesilmeye
baslanmugtr.




("Ancak 5510 sayil )

5434 sayil Kanuna gére Kanunun yiiriirliigiinden
emekli ayhgi baglanacak itibaren emekli olan bir
olan bir kamu ¢alisanina memura baglanacak

“14. derecenin 2. aylikla ilgili koruyucu
kademesinde 30 yil diizenleme “asgari
hizmeti olan memura licretin %35’inden
baglanacak ayliktan az olamaz” seklinde

daha az olamaz” hiikmii diizenlenmis olup, bu

ile bugiin itibari ile da yaklasik olarak 1000
baglanan aylik 1970 liranin altinda aylik

TL’den az olmamaktadir. baglanacagi anlamina

\gelmektedir. Y,
DIGER EMEKCILER (‘5510 sayil Kanunun )
AngINDAN yiiriirliik tarihinden
itibaren emekli ayligi
01.10.2008 éncesi yani talebinde bulunanlarin
iiglii sisteme gore

5510 sayili Yasadan
once asgari iicretli
sigortali calisana
baglanan yaslilik ve
malulliik ayhklarini
bugiine tasidigimizda
gelen artislarla beraber

ayliklari hesaplanarak
bulunacak ayhk tutari
emekliye 6denmektedir.
Ancak 3’lii sistemin
devreye girmesinden
itibaren alt sinir aylik
kontrolii kaldirildigindan

yaklasik 1700 TL'yi taban aylik uygulamasi
bulmakta iken, ortadan kalkmistir. 1000
liranin altinda aylik
\ baglanmaktadir. Y,
nyuelguézzglrte:f:ZZi ("5510 sayili Kanunun )
.. yiiriirliige girmesinden
23.05.2002den itibaren itibaren ise aylik
uygulanmaya baslanan baglanma kogullars
4447 sayil kanunda daha da agirlastr.
pirim 6deme giin 01.10.2008’den sonra
sayisinin yaninda yas sigortali olanlar igin
kosulu da getirilmis ise 5510 sayili Kanuna
olup, aylik baglanma gore kademeli olarak 65
tarihleri 6-7 yil daha yasina kadar emeklilik

otelenmis oldu. \ Yaslari uzatimigtrr. J




PARAN KADAR SAGLIK HIiZMETi...
“Her Yurttas Genel Saglk Sigortasi Semsiyesi Altinda”

Gelinen durumda; her yurttasin Genel Saglik Sigortasi kap-
saminda saglik hizmeti alabilmesi icin ya sosyal glivencesi
olacak ya da genel saglik sigortasi primini yatirmasi zorun-
lu hale getirilmistir. SGK’'nin 2017 istatistiklerinde, toplam
nifusun %86,8 inin sosyal glivenlik kapsaminda oldugu,
nifusun 13,2 sinin ise kapsam disi oldugu kaydedilmek-
tedir. Herhangi bir kapsamda sosyal gilivencesi olmayan,
calismayan, SGK'dan gelir ve aylik almayan18 yasini dol-
durmus ve 6grenci olmayan ve aylik geliri asgari Ucretin
lcte birinden az olan 8 milyon yurttas tespit edilmistir. 6,4
milyon yurttasin ise aylik gelirinin asgari Gcretin 1/3 tinden
fazla olmasi nedeniyle GSS primi 6demesi gerektigi halde
prim borcunu 6deyemedigi gorilmektedir.

Yani sosyo-ekonomik durumu iyi olmayan ve muhtag¢ du-
rumda olan toplam yurttas sayisinin 14,4 milyona ulastig
SGK istatistiklerinden de anlasiimaktadir. Hikiimetin rek-
lamlarla halka pazarladigi mutluluk tablosu degil; toplam
Tirkiye Nifusunun 17,8’inin ocaginda “as yerine yoksul-
luk” kaynadigi gercegidir. insani kosullarda yasami siirdii-
rebilmek icin yeterli gelire sahip olamama durumu yani
yoksulluk giderek artmaktadir.

Saglk hizmetlerinden yararlanmak igin halkin cebinden
ciddi miktarda paralar ¢cikmaktadir. Hastaneler ticaretha-
neye, hastalar musterilere dénismustir. Bu dénemde
saglik patronlar icin en karh alanlardan biri haline gelmis-
tir. Vatandaslarimizin payina diisen ise saglikta daha once
olmayan 11 kalem yeni 6deme zorunlulugu oldu. Recete
yazilmasa bile her muayenede 5 Tl'den baslayip 15 Tl'ye
kadar muayene (icreti; ayrica recete bedeli; ayrica esdeger
ilag farki; ayrica miktari milyarlari bulan istisnai saglik hiz-
meti licreti ve en ¢ok can yakan da Ozel hastanelerde ilave
Ucret adi altinda alinan bigak parasidir.

insanlar hastalandiklarinda tedavilerini olamayacaklari
endisesiyle tamamlayici saglk sigortasi yaptirmaktadirlar.
Ozel saglik sigortaciligi bu alanda da devlet tarafindan des-
teklemektedir.



Uzun yillar boyunca pirim ddemelerine ragmen, saglik hiz-
metlerine erisim icin ceplerinden tomarla para 6demekte,
artik hastaneye bile gitmeyerek direk eczanelere basvurup
tedavilerini kendi kendilerine yapmak yoluna gitmektedirler.

SEHIR HASTANELERI

Saglkta donlisim projesinde son perde aciliyor: “dev-
let”in hastanesi gidiyor, “sehir” hastanesi geliyor!

Kamu hastaneleri, hazine’nin finansal riski Gstlendigi ‘yap/
kirala/devret’ modeli ile, sehir hastanesi adi altinda 6zel-
lestiriimektedir. Bu uygulama ile;

4 yillik kira bedeli ile yapilacak hastanelere 20 yil kira
bedeli 6denecektir.

»Arazi, alt yapi ve finansman garantisini kamu Ust-
lenmektedir. Eger yeterince ‘musteri’ hasta buluna-
mayip zarar edilirse (%70 doluluk garantisi), aradaki
fark otoyol ve koprilerde oldugu gibi vergilerimiz-
den olusan genel biitceden karsilanacaktir

Kamu/6zel isbirligi modeli ile hizla bina yapacagiz
denilerek, simdiden Saglik Bakanhgi’nin toplam ya-
tak kapasitesinin ligte biri gizli 6zellestirme ile finans
cevrelerinin insafina terk edilmektedir.

» Kazang getirecek tibbi hizmetler, destek hizmetler
ve ticari alan isletmesinin imtiyazi 6zel sektore ve-
rilecektir.

Sehrin icindeki ulasimi kolay hastaneler kapatilmak-
ta; sehrin disinda 6zel sektoriin saglk bakanligi ile
ortak yonetecegi avm tarzi dev hastaneler kurul-
maktadir.

» Simdilik GSS primi, katki-katihm payi 6deyerek hiz-
met alinan bu kurumlarda, 6zel saglik kuruluslarinda
oldugu gibi ilave Ucretler 6denecektir.

Osmangazi koprisinde verilen garanti gelirin cebimize
yanslyan acisi daha dinmeden ikinci bir darbe olarak igimi-
zi desen soygunun adi Sehir Hastaneleridir.



KAMUSAL, PARASIZ
NITELIKLI SAGLIK VE
SOSYAL GUVENLIK

SISTEMIi &

65 yas mezarda emekliliktir.
Emeklilik yasi diisiiriilmelidir!

Emekli maasi baglanma orani
yiikseltilmeli, her tiirlii ek 6deme
emeklilik maasina yansitiimahdir!

Genel saglik sigortasi uygulamasina
son verilmeli, saghgin finansmani
genel biitceden karsilanmalidir!

isyerlerinde isyeri hekimi ile is¢i
saghgi ve is gilivenligi uzmam
isttihdam edilmelidir!
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