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Maliye Bakanhdr’'nin
Esitsizligin, Adaletsizligin ve
Tasfiyeciligin Bakanligi Olmasina

IZIN VERMEYECEGIZ!




-

1 ‘in, Maliye Bakanhgi bilinyesinde olusturuldu-
gu 2005 yilindan giiniimize kadar, Bakanliktaki

A yeniden yapilanma tartismasi devam etmekte-

dir. Gelir gider ayrimi olarak baslayan sirecte taslar yerinden
oynamis aradan 13 yil gegmesine ragmen taslar yerine otur-
mamistr.

Kurumun her kademesinde istihdam edilen biro emekgisi
maliye calisanlarinin 6zliik ve mali haklari alaninda yasanan
sorunlar cesitlenerek daha da artmistir. KPSS basta olmak
Gzere zorlu yazih s6zIG sinav maratonlarini asip, meslege yeni
baslayan Gelir Uzmani Yardimcilari ve Gelir Uzmanlarinin
beklentileri ile gerceklesen durum arasindaki farklar, karsi-
lanmayan talepleri esasli bir sorun oldugu gibi artarak devam
etmektedir. Kurum i¢i sinavla uzmanlik kadrosuna atanan
personelin 6zIik ve mali haklarda esitlik beklentisi devam
etmektedir. Uzmanlhk kadrosunda calisanlarin gorev ve yet-
ki tanimi halen yapilmamistir. Gérevde ylikselme sinavlari ve
kurum i¢i uzmanlik sinavlari zamaninda ve ihtiyaca goére ya-
pilmamaktadir. Ayni isi ayni masalarda yapanlar arasinda uz-
man olan olmayan ayrimciligl nedeniyle gittikgce artan lcret
esitsizligi halen devam etmektedir.

Maliye emekgilerinin icinde bulundugu durum vergi ve mali-
ye politikalarindan bagimsiz degildir. Gergek ve tiizel kisilerin
elde etmis olduklari kazanclari vergilendirmeyi hedefleyen
bir teskilat istihdam ve personel rejimini bu ihtiyaca gore be-
lirler. Gelinen nokta akaryakit istasyonlarinin, AVM’lerin ve
mal ve hizmet sunumu yapan her tirli isletmenin topladigl
dolayli vergiler agisindan vergi dairesi islevi gordiiga bir yer-
de, vergi ve maliye politikalarindan bagimsiz olarak maliye
emekgilerinin sorun ve taleplerini ele almamiz eksik kalacak-
tir. Birakin vergi toplamayi/vergi gelirlerini artirmayi, devlet
kendisine ait bir parayi bile tahsil edemez hale geldiyse bu-
rasi s0zun bittigi yerdir. (2017 yili tahakkuk eden KDV tutari
112,4 milyar, tahsil edilen KDV 55,5 milyar)

Maliye Bakanligi'nin maliye emekgilerinin s6z ve karar sahibi
olacagi bir anlayisla yeniden yapilanmasi saglanmalidir. Vergi
adaletsizliginin de kaynagini olusturan dolayli vergi kolaycili-
gindan vazgecilmeli kazanglarin vergilendirilmesini esas alacak
maliye ve vergi politikalari bir an 6nce hayata gecirilmelidir.
Maliye emekgilerinin talepleri karsilanmali, maliye emekgileri-
nin ve maliye hizmetlerinin bitlinlesmesi saglanmaldir.



Taleplerimiz ve Gerekceleri

Maliye hizmetleri simifi olusturulmalidur...

1990°h yillarin basinda, 6énce MADER sonrasinda
ise Tum Maliye-Sen catisi altinda 6rglitlenen ma-
liye emekgilerinin 6ne cikan taleplerinden birisi-
de maliye hizmetleri sinifinin olusturulmasidir. 1998 yilinda
ANA-SOL/D Hikimeti tarafindan vergi reformu yasa tasari-
sinda maliye hizmetleri sinifinin olusturulmasi talebimiz ken-
disine yer bulmustur. Ancak maliye emekgilerinin tamamini
kapsamayan bir anlayisla tasarida ifade edilen “Maliye Hiz-
metleri Sinifi”’nin TBMM Genel Kurul asamasinda tasaridan
cikarilmasi, o donemde Sendikamiz tarafindan itiraz konusu
yapiimistir.

Geldigimiz surecte maliye emekgilerinin gelir/gider, uzman/
memur, merkez/tasra vb. ayrimlarina tutularak boliinmesi,
kariyer ve liyakat sisteminin ortadan kaldirilmasi, “Maliye
Hizmetleri Sintfi” kadrosunun olusturulmasi ihtiyacini dogur-
mustur. Etkin bir Maliye Bakanhgi icin maliye hizmetleri sinifi
olusturularak, maliyecilik mesleginin tekrar bir tst kimlik ha-
line getirilmesi gerekmektedir.

Maliye Hizmetleri Sinifina paralel olarak tim kadro ve un-
vanlarin gorev tanimlari tekrar yapilmali maliye emekgile-
rine hakkaniyetli bir maas diizenlemesi yapilmalidir. Maliye
emekgilerinin biitlinlesmesini de beraberinde getirecek bu
dizenleme en temel taleptir.

Kurum i¢i sinavlar periyodik hale getirilmelidir...

Maliye Bakanligina bagh birimler, bagh kuruluslar,

ilgili ve iliskili kurumlarda agilmasi gereken her tir-
|G sinav bir an 6nce acilmali ve periyoda baglanmaldir. Kurum
ici 6zel sinavlar ve gorevde ylikselme sinavlarinin aciimasi ve
periyodik hale getirilmesi 6ncelikle maliye emekgilerinin ta-
lep ve beklentisidir.

Sinavlarin periyodik olarak agilacaginin agiklanmasi bile ma-
liye emekgileri arasinda devam etmekte olan huzursuzluga
son vereceginden, ¢alisma hayatina dair motivasyonu arttira-
cak, verimlilik artisi saglayacaktr.



Ornek verecek olursak; gectigimiz yil yapilan anayasa degi-
sikligi referandumu dncesi Maliye Bakani Sayin Naci Agbal’in
gelir uzmanhgi icin kurum ici 6zel sinav agilacagi agiklamasi
binlerce maliye emekgisinin sinav yoniinde beklentilerini art-
tirmis, aradan bir yili askin sire gegmesine ragmen kurum ici
gelir uzmanhgi sinavi agiimamistir.

TBMM’de vergi ile ilgili oturumlarin sabit giindemi haline ge-
len sinav konusu her seferinde Sayin Agbal tarafindan sinavla
ilgili yasa tasarisinin basbakanhga sevk edildigi soylenerek
gecistirilmektedir. Maliye emekgilerinin talepleri ne seg¢im
malzemesi yapilacak ne de gecistirilecek talepler degildir. Pes
pese vergi diizenlemeleri ile ilgili torba yasalari TBMM'’ye ge-
tiren Maliye Bakanligi o torba yasalara maliye emekgilerinin
talepleriile ilgili bir madde ekleyebilecek yetkiye sahiptir.

Gelir Uzmanlarinin gorev tanimi yapiimali, tanim
yapilirken vergi inceleme yetkisi de verilmelidir...

Benzer sinav slreglerinden gecip ayni bakanhk

blnyesinde goreve baslayan vergi mifettis yardim-
cilari ve gelir uzman yardimcilari birbirinden farkli yetkilerle
donatilarak istihdam edilmektedir. Maliye mesleginde gelir
ve gider birimleri birbirlerinden ayrilamayacagi gibi vergi de-
netimi de bu birimlerden bagimsiz degerlendirilemez. Mali-
ye hizmetlerinin bittnlesmesi icinde bulundugumuz siirecte
kaginilmaz bir ihtiyag haline gelmistir.

Kayit disi ekonomi ile miicadelede bir arpa boyu bile yol ala-
mayan Maliye Bakanhgi, vergi denetiminde de %1-2 oranin-
dan yukari ¢ikamamaktadir. Vergi barisi, matrah artirimi vb.
uygulamalar diger nedenlerini bir tarafa birakacak olursak,
biz sizi denetleyemiyoruz ya da denetlenmek istemiyorsaniz
ilave olarak vergi matrahi beyan edin diyerek sapkadan tav-
san ¢ikarmaya ¢alismaktadir.



Vergi denetiminin safhalari degerlendirildiginde VDK biinye-
sinde dizenlenen denetim raporlarinin tarh, teblig, tahak-
kuk ve tahsil asamalari vergi dairelerince takip edilmektedir.
Vergi mevzuatimizin karmasiklig diizenlenen denetim rapor-
larinin yiksek bir oraninin dava konusu yapilmasina neden
olmakta bunun sonucunda yillarca slrecek yargl siiregleri
ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bu sebeple denetim tazminat
ayrimsiz olarak tim maliye emekgilerine verilmeli ve orani
yukseltilmelidir.

Yeni denetim standartlari olusturularak gelir uzmanlarina da
vergi inceleme yetkisi verilmelidir.

Maliye Bakanhdr'nda merkez/tasta ayrimina son
verilmelidir...

90’li yillarda Gelir idaresi Gelistirme Fonu édeme-

lerinde merkez tasra ayriminin son bulmasi konu-
sunda micadele yiiriiten sendikamiz, icinde bulundugumuz
dénemde de merkez ve tasra uzmanlari arasindaki ek gos-
terge adaletsizligine karsidir. Herhangi bir kadro ve unvan
arasinda merkez ve tasra olarak ayrim yapmak hakkaniyet
ilkeleri ile bagdasmamanin yaninda suni bir ayrimdir.

Bakanlik blinyesinde ayrimci bir uygulama olan ek gosterge
adaletsizligi bir an dnce ¢oziime kavusturulmahdir. Yine Anka-
ra’da bakanlik personeline servis hakki verilirken bakanliklara
bagl diger birimlerin bu haktan mahrum birakilmasi trajiko-
mik bir durumdur. Dahada acisi bu uygulama yetkili sendika
tarafindan imzalanan toplu s6zlesme ile belirlenmistir.

Bakanlik biinyesinde yapilan sinavlarda miilakat
uygulamasina son verilmelidir...
Sendikamiz kurulusundan bu yana sinavlarda mu-
lakat uygulamasina karsi olmus, muilakat uygula-
malarini siyasi kadrolasmanin en etkili araci olarak tanimla-
mistir. Bircok yargl karari olmasina ragmen siyasi iktidarlar
milakat uygulamasinda israrci olmustur.

Bilimsel normlardan uzak herhangi bir standarda dayanma-
yan milakat uygulamalari ¢agimizin ihtiyaglari ile ortiisme-
mektedir. 15 Temmuz darbe girisiminden bile yeterince ders
alinamadig ortadadir. Kamuya personel alimindan, gérevde
ylkselme sinavlarina kadar liyakat ve kariyer ilkelerinin tek-



rar hayata gecirilmesi calisan kadar kamudan hizmet alan
yurttas acisindan da 6nem arz etmektedir. Gelinen noktada
milakat uygulamasinin is barisini bozan yoni de her gegen
gln artmaktadir. Sonug olarak kazanani olmayan miulakat
uygulamasina son verilerek liyakat ve kariyer ilkeleri hayata
gecirilmelidir.

Maliye emekgilerinin talepleri yargi siirecleri
beklemeksizin karsilanmahidir...

Maliye Bakanhgi kadar galisanlari ile ihtilaf yasayan
baska bir bakanlik muhtemelen yoktur. 2005 yilin-
da Gelir idaresi Baskanlig’nin kurulmasindan sonra ortaya
¢ikan adaletsizliklere karsi bir yandan mevcut orgiitlenmele-
ri ile micadele eden maliye emekgileri diger yandan da hak
arayislarini yargi siireglerine tagimak zorunda kalmiglardir.

Kurum ici 6zel sinavlarla ilgili acilan kitlesel davalari, esit ise
esit Ucret davalari takip etmis, son olarak ta 2011 yilinda ¢I-
karilan 666 sayili KHK Gzerinden acilan davalar halen devam
etmekte tabiri caiz ise maliye emekgilerinin gozi kulagi yargi
streclerindedir.

Milakat uygulamalarinda haksizliga ugrayanlarin actigi dava-
lar da cabasi. Maliye Bakanligi ve maliye emekgileri agisindan
gerek enerjinin ice harcanmasi gerekse de katlanilan maliyet
degerlendirildiginde maliye hizmetlerinde verimliligi dusu-
ren bir sonug yaratan bu sirec yillarca devam edecek yargi
sureclerine birakilmali, Bakanlik kendi icerisinde bu ihtilafla-
ra ¢ozim bulmahdir.

Vergi banisi, deme kolayhidi vb. adlar altinda ¢ikanilan
vergi aflarina son verilmelidir...

Vergi aflari, basta emekgiler olmak Uzere, vergisini

pesin olarak 6deyen vergi mikelleflerinin vicdan-
larini yaralayan, diger taraftan yukimliliklerini yerine ge-
tirmeyen miukelleflerin de 6dullendirildigi streglerdir. Ancak
adil bir vergi sistemi ile birlikte bu tlr uygulamalar son bu-
lacaktir. Bizlerin emekleri lizerinden yapilan vergi tahsilatlari
ile 6viinen siyasi iktidar ve Bakanlik, 6ncelikle bu siireclerde
katlanmak zorunda kaldigimiz ilave is ylikinin maddi karsih-
gini hakkaniyetli bir sekilde 6demeyi de maliye emekgilerine
taahhit etmelidir.



Yillar itibariyle Unvanlarina Gore GiB Personel Sayilan

UNVAN ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

V.D.
Bagkani

22 20 19 16 26 24 19 17

47 44 39 30 46 42 60 60

481 468 507 466 472 507 485 521

55 52 50 41 37 33 37 33

Gelir Uzm. . g g g g Y g g
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il 2073 0 0 0 0 0 0 0
Denetmeni
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Uzmani

Gelir

13140 13391 | 16074 | 15898 | 17060 | 17545 | 17341 | 16923
Uzmani

Vergi Den.
Yrd.

Gelir Uzm.
Yrd.

] 1111] 1039 s4s| 795| 707] 606| 517) 404
Memur ve
Diger Per.
TOPLAM | 40154 | 38151 | 39556 | 40060 | 39967 | 41405 | 40659 | 37972

GiB’DE iSTIHDAM YERINDE SAYMAKTADIR!

Yukarida yer alan tablo GiB’in personel politikasinin basarisizli-
gini resmetmekle birlikte Maliye Bakanhgi'nin “ben yaptim oldu”
anlayisinin iflasidir. 2010 yilindan 2017 yili sonuna kadar perso-
nel sayilari ve unvanlari incelendiginde her yil ortalama 2000
yeni gelir uzman yardimcisi alimi yapildigi halde personel sayisi-
nin artmadigi, memur ve diger personel adi altinda ifade edilen
personelde de ciddi bir erime meydana geldigi gortlmektedir.

1184 0 0 0 0 0 0 0

1206 | 2697 | 3615| 4459 | 3847| 5821| 7002, 6578

19699 | 19331 | 17169 | 17026 | 16470 | 15519 | 13988 | 12338

GiB goreve yeni baslayan personelini ve emeklilik kosullarini
elde eden deneyimli personelini kurumda tutamamaktadir. Ku-
rumda yasanan her tlrli adaletsizlik ve istihdamda yasanan be-
lirsizlik, Maliye Bakanlig’nin personelin sorunlarina duyarsizligi,
personelin gelecege dair umutlarini ortadan kaldirmis, bunun
sonucunda da goreve yeni baslayan personel kurum degistirerek,
deneyimli personel ise emekli olarak kurumdan ayrilmaktadir.



GELIR IDARES] BASKANLIGI iLe W
hasarilamayanlar

Baskanlik kayit disi ekonominin
geriletilmesi, vergi denetimi oraninin
arttirilmasi, vergi tahsilati, vergide
adalet saglanmasi vb. hedeflerde yerinde
saymigtir.

Kayitl vergi miikellefi sayisinda GMSI
miikellefleri hari¢ artis saglanamamistr.

Vergide kayip kagagi 6nlemek igin vergi
denetimlerini artirmasi gerekirken,
denetimin yerini matrah artirrmi
uygulamalari almistr.

2017 yilinda kayip kagak bir yana
tahakkuk eden KDV’nin yarisi bile tahsil
 edilememistir.

\ Borg yapilandirmasi adi altinda ¢ikarilan
vergi aflari rutin hale getirilmistir.

Vergi adaletsizliginin temel
kaynaklarindan birisi olan dolayh
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
orani her yil artmaya devam etmektedir.

Ulkemizdeki vergi sistemi ve
uygulamalarina iliskin daha bir¢ok érnek
verilebilir, gergek olan ise kayit disilikta,
vergi adaletinde, vergi tahsilatinda bir
arpa boyu bile yol alinamadigidir.




GELIR IDARESI BASKANLIB! iLE

hasarilanlar

Bu siire¢ Maliye Bakanligi icerisinde hangi birimde
calistigi, hangi kadro ve unvanda oldugu fark
etmeksizin maliye emekgilerinin tamamini mutsuz
etmeyi basarmigtr.

Maliye emekgilerinin neredeyse tamamini
magdur eden bu siireg, bir yandan is barigini
bozarken diger yandan ¢alisma motivasyonunu
diisiirmiistiir.

Bu siire¢ suni ayrimlar yaratmigtir. (Uzman olan
olmayan, kurum i¢i 6zel sinavla uzman olan-
yeterlilikle uzman olan, merkez- tasra uzman,
eski-yeni memur)

Tek vergi dairesi sisteminde israr devam
| etmektedir. (Eskisehir’deki pilot uygulama ortada
- olmasina ragmen)

Kurum i¢i uzmanlhk sinavlari agilmayarak binlerce
maliye emekgisi magdur edilmekte, ayni isi yapan
maliye emekgileri arasindaki iicret adaletsizligi her
yil artmaya devam etmektedir.

Asagilarda yénetim kadrolari tasfiye edilirken,
yukarilarda yeni bir yénetim hiyerarsisi
olusturulmaktadir.

Merkez-Tasra uzmanlari arasinda ek gésterge
adaletsizligi devam etmektedir.

Kurumigigérevdeyiikselmeveyeterliliksinavlarinda
uygulanan miilakat ¢calisanlar arasinda magduriyet
yaratmaya devam etmektedir.

Bakanlik biinyesinde yapilan yazili sinavlarda
basari her gegen yil diismekte, hizli bir sekilde
liyakat ilkesinden uzaklasiimaktadir.




glictimiiziin farkinda olalimi

4Ma|iye emekgilerinin yasadigi bunca sorun ortada dururken,
ilk olarak bu sorunlar karsisinda sendikalar ne yapiyor soru-
su akla gelmektedir. Cok eskilere gitmezsek maliye emekgileri-
nin ilk sendikal 6rglitlenme ve micadelesi 3 Subat 1992 yilinda
kurulan Tim Maliye Sen deneyimidir. Bu deneyimin 6zglinlUgu
tim maliye emekgilerinin tek bir sendikada orgttli olmasidir.
Bu deneyim maliye emekgilerine ¢ok sey kazandirmistir. 4688
sayili sendika yasasi sonrasinda Maliye Bakanliginin biro isko-
lunda tanimlanmasi Biiro Emekgileri Sendikasi ile yeni bir dene-
yimin kapisini aralamigtir. Yagsanan geyrek asirlik bu siirece dair
cok sey sdylemek, kirilma noktalari tarif etmek mimkiin olmak-
la birlikte bugiin asil olan gelecege dair ne sodyledigimizdir.

Tek bir cat altinda basladigimiz sendikal siireg yillar icerisinde
boliinerek bircok yeni sendikanin ve sendikal yapilara paralel
olarak unvanlari esas alan bircok dernegin kurulmasi ile bugiine
kadar gelinmistir.

isyerlerinde yaptigimiz toplanti ve degerlendirmelerde karsilas-
tigimiz en temel soru, “sendikalar neden birlesmiyor?” sorusu
olmakla birlikte, bu sorunun cevabi tek bir ¢cati altinda basladi-
gimiz sendikal stirecin neden boéliindigl sorusunun cevaplan-
masl ile miimkin olacaktr.

Sorunlarimizin ¢6ziim{ ve taleplerimizin gerceklesmesi isyerle-
rinde yasadigimiz bu bélinmusligin asilmasi ile mimkinddr.
Hangi sendika veya dernek Uyesi oldugumuz fark etmeksizin
taleplerimizin kazanima donlismesi isyerlerinden butlnlakla
olarak 6recegimiz bir pratikten gegmektedir.

simdi degilse, ne zaman?

Kamusal bir hak olan emekliligin tasfiye edilmeye calisildigl,
geng¢ maliye emekgilerinin emekliligin hayalini bile kurama-
dig1, performans uygulamalarinin giindemde oldugu, is gliven-
cesinin kaldirilmasinin siyasi iktidarin dilinden distirmedigi bir
slrecte orgitli olmak en elzem ihtiyactir.

Okudugunuz bu brostirde ortaya konulan talepler ve degerlen-
dirmeler katki ve tartismaya aciktr.
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