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GIRIS

Hatirlanacag: gibi, 1995 yilinda imzalanan Hizmet Ticareti Ge-
nel Anlasmasi (GATS) ile basta egitim ve saglik, altyapi, iletigsim
vb. olmak iizere, tiim kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi hedef-
lenmistir. Tiirkiye, GATS anlagsmas1 kapsaminda ¢ok genis bir hiz-
metler alanim ‘serbestlestirece8ini’, yani 0zellestirecegini taahhiit
etmistir. Tiirkiye, bu anlasma kapsaminda kamu hizmetlerinin %
46,6’s1n1 piyasaya acacagini, yani 0zellestirecegini taahhiit etmistir.
Oysa Tiirkiye gibi tilkelerin ortalama taahhiit oranlar1 sadece %18
ile sinirli kalmasgtir.

Tirkiye, 1995 yilinda yiirtirliige giren GATS antlagmasi ile su
hizmet sektorlerinde ‘serbestlestirme’ taahhiitlerinde bulunmustur;
Mesleki hizmetler (uzmanhk gerektiren hizmetler, bilgisayar ve
ilgili hizmetler, diger mesleki hizmetler); haberlesme hizmetleri
(posta hizmetleri, kurye hizmetleri, telekomiinikasyon hizmetle-
ri); miiteahhitlik ve ilgili miihendislik-mimarlik hizmetleri; egitim
hizmetleri (ilk, orta ve diger 6gretim hizmetleri, yiiksek ogre-
nim hizmetleri); cevre hizmetleri (kanalizasyon hizmetleri, ¢op-
lerin kaldirilmasi1 hizmetleri, saghk-cevre ve benzeri hizmet-
ler); mali hizmetler (sigortacilik ve sigortacilik ile ilgili hizmet-
ler, bankacilik ve diger mali hizmetler); saglik ve sosyal hizmet-
ler (hastane hizmetleri); turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler (otel-
ler ve lokantalar, seyahat acenteleri ve tur operatorii hizmetle-
ri); ulagtirma hizmetleri (deniz, hava, demiryolu ve kara tasima-
cilig1 hizmetleri).

Kamunun tasfiyesi, sadece kamu hizmetlerine ve emekgcileri-
ne yonelik olarak degil, bu hizmetten yararlanan en genis halk ke-
simlerine zarar verecek kadar kapsamli bir iceriktedir. Uygulama-
da, saglik, sosyal giivelik, egitim, iletisim, icilebilir su, yerel hiz-
metler alanlarinda gergeklestirilen yapisal degisiklikler sonucunda,
artik, dogrudan giinliik yasamimizda hissedilir ve goriiliir duruma
gelmistir.

Bugiin belirlenen temel hedef, kamu hizmetlerini iireten
kamu emekcileridir. Zaman icinde kamu hizmetleri ve bu hiz-
metleri iireten kamu emekgileri hiikiimet tarafindan bir ‘yiik’
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olarak goriilmeye baslanmstir. Ciinkii gerek kamu hizmetleri, ge-
rekse bu hizmetleri sunan kamu emekgilerinin giderleri, ‘piyasa ko-
sullart’ icinde 6nemli bir maliyet kalemini olusturmaktadir. ‘Devir,
ekonomi devri’ olduguna gore, isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi,
bunun i¢in kamu istihdaminin daraltilmasi gerekmektedir.

Bugiine kadar yasanan fiili uygulamalara, kurumlarin tegkilat ka-
nunlarinda yapilan degisikliklere ve yakin gelecekte yapilmasi plan-
lanan 657 sayili Yasadaki degisikliklere bakildiginda; yeni perso-
nel sisteminin iki temel mantik tizerine kuruldugu/kurulacagini soy-
lemek miimkiindiir. Birincisi; isin, isyerinin, mesai saatinin, ticre-
tin, caligma siiresinin belirsiz olmasi, bagka bir ifade ile kamu istih-
daminda kuralsizigin kural haline getirilmesidir. Ikinci nokta ise
calisma diizeni ve kogullarinin biiyiik 6lciide isverenin ya da isve-
ren temsilcisinin insafina birakilacak olmasidir. Boylece tiim kamu
emekgilere, tipki iscilerde oldugu gibi kuralsiz, gegici, giivencesiz
ve koleci nitelikte calisma kosullart ve 19. yiizyila 6zgii yasam bi-
cimleri dayatilacaktir.

AKP Hiikiimeti, siyasi iktidarla birlikte degisen bir yonetim yapi-
lanmasinin getirilmesini istedigini, hatta hiikiimetin yapmak istedi-
§i degisikliklere biirokrasinin diren¢ gosterdigini sik sik dile getir-
mektedir. Bunun icin mevcut kamu personel sistemi icinde bile yo-
gun bir siyasal kadrolagsma faaliyeti yiiriitiilmiistiir. Tiim kamu hiz-
meti alanlarinda kendi diinya goriisiinden insanlar1 6nemli mevkile-
re getirerek hem mevcut sistem icine kendi siyasal kadrolarini yer-
lestirmis, hem de esnek caligma uygulamalarini fiilen ve yasal dii-
zenlemelerle hayata gecirmistir.

Kamu emekgileri sozlesmelerini her acidan ‘siyasallasmis’ yone-
ticiler ile yapacaklarindan siyasal kadrolagsma 6rneklerinin artmast,
beraberinde zaten ciddi sorunlar getirmektedir. Buna ragmen kamu
emekgilerinin ‘sozlesmeli’ ve is giivencesinden yoksun olarak istih-
dam edilmeleri, kacinilmaz olarak iktidarin siyasi anlayisi dogrultu-
sunda hareket eden yonetim kadrolarinin ellerini giiclendirecektir.

Sozlesmeli personelin is yasamindaki gelecegi, siyasi iktidarla-
rin atayacaklart siyasal yoneticilerin iki dudagr arasinda olacaktir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda sézlesmeli istihdam, aslinda uzun
siiredir 6zellikle hastaneler, okullar ve diger pek ¢ok kamu kuru-
munda uygulanmaktadir. Yasanan ornekler, okullarda okul koruma
dernekleri araciligiyla ‘ders saatine gore iicretli 6gretmen’ istihda-
mina kadar uzanmustir. Yasal diizenleme bakimindan en acik adim-
lar ise saglik personeli ile ilgili olarak atilmig, toplam sdzlegmeli
personelin neredeyse yiizde 90’1 saglik alaninda istihdam edilmistir.
Giderek merkezi yonetimin cekirdek yapisini olusturan Yargi, Ma-
liye, Ekonomi, Sosyal Giivenlik gibi pek cok kurumda 4B, 4C s6z-
lesmeli personel ve tageron sirket eliyle hizmetler yiiriitiilmektedir.

Performans uygulamalar ise saglik, maliye, sosyal giivenlik ala-
ninda kendini hissettirmeye baslamistir. SGK’da, baglangicta amir-
lerce belirlenen performans kriterlerine uygun olanlar ciizi miktar-
larda ticretlerle odiillendirilirken, son zamanlarda, kurumun, ilgili
sosyal giivenlik merkezinin 6nceden belirlenen performans he-
deflerine ulasmadi@: gerekcesiyle hafta ici iki, hafta sonu 4 saat
karsiliksiz “zorunlu calistirma” uygulamasi yaptirilmaktadir.

Kamu emekcilerine yonelik kapsamli tasfiye plani icin bugiine
kadar cok sayida fiili adim atildig1 bilinmektedir. Emeklilik, yeni
personel almama, tageronlagsma, sozlesmeli-iicretli personel uygula-
masl, gecici siireli sozlesmeli personel ¢alistirma, gecici-mevsimlik
iscilik gibi uygulamalarla kamu kesiminde istihdami son yillarda
onemli ol¢iide daraltilmistir. Bunun sonucunda 6zellikle GATS ile
ozellestirilmesi taahhiit edilen saglik, egitim, iletisim, altyap1 hiz-
metleri alanlarda yasanan ticarilestirme uygulamalari, kamu hiz-
metleri icin halkin cebinden daha fazla 6deme yapmasini berabe-
rinde getirmistir.

Kamuya yonelik kapsamli saldirinin son ayagi olan kamu perso-
nel sisteminin kokten degistirilmesi, bu nedenle sadece kamu emek-
cilerini degil, kamu hizmetinden yararlanan milyonlarca yurttast da
dogrudan ilgilendirmektedir.

Ozellestirme ve Taseronlastirma Kazamlmis Haklara Saldi-
ridir
Bugiine kadar 6zellestirilen ve satilan kamu kurumlarinda gorev
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yapan emekgiler ya sozlesme imzalamak zorunda birakildilar ya da
bagka kurumlara gonderildiler. Biitiinliiklii bir direnis ve miicade-
le kararlilig1 gosterilemediginden bugiin sira kamu hastanelerinin,
okullarin, vergi hizmetlerinin tasfiyesine kadar gelmistir.

Kamu emekgileri acisindan Personel Rejimi Yasa Taslagi ile soz-
lesmeli ve piyasa kosullarina gore calisma iligkileri kurulmak isten-
mektedir. Siyasi iktidar bu yasay1 c¢ikartmadan 6nce tiim kamu ku-
rumlarinda s6zlesmeli ve gilivencesiz ¢alistirma uygulamalarini ha-
yata gecirmis, egitim, saglik, adalet ve sosyal giivenlik basta olmak
izere yiiz binlerce sézlesmeli personel istihdam ederek aym isi ya-
pan giivenceli kamu emekgcilerini de giivencesiz calismaya gecirme-
nin adimlarin1 atmig bulunmaktadir.

Ozellestirme ve kamu hizmetlerinin piyasaya agilarak parali hale
getirilmesi AKP iktidar1 déneminde hiz kazanmis, emekg¢ilerin pek
cok kazanilmig hakki gaspedilmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu adi altinda 2000°1i yillarin ba-
sinda giindeme getirilen ve muhalefetin, emek orgiitlerinin tepki-
sinden dolayi tek yasa olarak yasalastirilamayan Kanun parca par-
ca hayata gecirilmis, Sosyal Giivenlikten Hastane Birliklerine kadar
pek cok yasa ayr1 ayn yasallastirilarak yoksul halk kesimlerine ve
kamu emekgilerine sefalet dayatilmistir.

AKP Hiikiimetinin 657°de Yapmak Istedigi Degisiklikler Ka-
bul Edilemez

Bugiin ise hiikiimet 2005 yili Toplu Gériismelerinden bu yana
her yil tartigsmaya agtig1 Personel Rejimi Yasa Taslaginin alt yapisi-
n1 olugturan 657 sayili Devlet Memurlart Yasasinda Degisiklik ya-
pan yasa tasarisini TBMM giindemine getirmistir.

09.06.2010 tarihinde Bagbakanlik tarafindan TBMM’ne sevk
edilen “Devlet Memurlart Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari-
s1” ozii itibariyle Kamu Emekgilerine pek ¢ok hak gaspini ve kole-
lik kosullarin1 dayatmaktadir.

AKP Iktidar tarafindan emperyalist politikalar dogrultusunda
hazirlanan yasa tasarisi iki yonlii olarak degerlendirildiginde yapil-



mak istenen daha iyi anlagilmaktadir;

Birincisi; GATS hiikiimlerini yerine getirmek icin yapilmak iste-
nenler; Performans Esashi Yonetim, Esnek ve Kuralsiz Cahstir-
ma, Kamu Hizmetlerinin Hizmet Satin Alinmas1 yoluyla 6zel-
lestirilmesi, Uzman kadrolarina sozlesme getirilmesi ile Kamu
hizmetlerinin ileride sadece uzmanlar eliyle gordiiriilmesi, soz-
lesmeli calismanin yayginlastirilmasi, Mevcut kadrolarin kaldi-
rilmasi ile memurlarin havuza alinmasi ve tasfiye edilmesi;

Ikinci nokta ise; siyasi Iktidarn kendi politikalarin1 hayata gegir-
mek i¢in yapilmak istenenler; Ozel Sektorden atama yoluyla kad-
rolasma, Sicil sisteminin kaldirilarak yerine disiplin ve perfor-
mans kriterlerinin getirilmesi, Sozlii sinavin hicbir kayit altina
alinmayaca@ hiikiim altina alinarak yasalastirilmasi ile siyasi
kadrolasmanin 6niiniin acilmasi;

Yasa Tasarisinin detaylarina girmeden sadece yukarida agikla-
nanlar lizerinden bile kamu emekgilerinin ig giivencesinin ortadan
kaldirildigini, 18. yiizy1l kolelik kosullarinin dayatildigini, tiim ka-
zanilmig haklarin gaspedilmek istendigini ifade etmek miimkiindiir.

AKP HUKUMETININ ALLAYIP PULLADIGI YASA

TASARISI NE GETIRMEKTEDIR

1-Sicil Sistemi Kaldirilmakta Yerine Disiplin ve Performans
Kriterleri Getirilmektedir

KESK bagh sendikalar yillardir gizli sicil sisteminin modern ¢a-
lisma hayatiyla bagdagsmadigi i¢in, objektif bir degerlendirmenin
calisanlarin da yoneticilerini degerlendirmesi, sistemin agik ve de-
mokratik bir icerige kavusturulmasini talep etmistir.

Tasarinin 1. maddesiyle, sicil sistemi tamamen kaldirilarak yeri-
ne Ongoriilen sistem ¢ok daha subjektif olup, performans kriterleri
disiplin hiikiimleri haline getirilmektedir. Mevcut yasanin 64. mad-
desinde yer alan 6 yillik sicil notu ortalamast 90 ve iizerinde olan
memurlara verilen bir kademe ilerlemesi kaldirilmaktadir. Yerine,
10 y1l i¢inde her hangi bir disiplin cezas1 almayan kamu ¢alisani-
na bir kademe ilerlemesi verilmesi ongoriilmektedir. Kaldirilan hii-
kiimlerden son alt1 y1llik sicil notu ortalamas: doksan ve daha yukari
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olanlara kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi uygulamalarindan
faydalanmayanlara disiplin cezast alma siiresinin on yildan az uygu-
lanacagi ve her yil icin birer y1l eksiltilecegi hiikme baglanmaktadir.

Performans kriterlerinin ve “miisteri memnuniyetinin” disiplin
hiikiimleri haline getirilmesi, subjektif disiplin hiikiimleri nedeniy-
le, memura bir anlamda 6diil niteligi tasiyan kademe ilerlemesi uy-
gulamalarinda ayrime1 yaklagimlar yayginlasabilecektir. Idarenin
her tiirlii islemine sessiz kalan, igveren vekilinin diinya goriisiine
uygun olan memurlarin 6diillendirilmesine yol acacaktir.

2- Kamu Yonetimi Politikasim Belirleyen Ust Diizey Persone-
lin Ozel Sektorden Atanmasi Yoluyla, Kamu Hizmetlerinin Yo-
netimi Siyaseten Atanan Niteliksiz Personel Eline Birakilmak-
ta Aym Zamanda Kurum Icinden Yiikselmenin Onii Kapatil-
maktadir.

Tasarinin 2.maddesi ile mevcut yasanin 68.maddesi torba kadro
olarak bilinen atamalarin ek gostergeleri artirilmaktadir.

Mevcut yasanin derece yiikselmesinin usul ve sartlart baslikli
68.maddesinde yapilan degisiklik ile, 6zel sektorden kamu kurum-
larina yapilan atamalardan “basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve
ilgili kuruluglarinin miistesar ve miistesar yardimcilari ile en tist yo-
netici konumundaki genel miidiir ve bagkan kadrolarina atanacak-
lar icin tamamu....siirelerin hesabinda dikkate alinir” geklinde de-
Sistirilmistir. Bu degisiklik ile, kamu digindan yapilan atamalarin
atandiklar1 kadrolardaki aylik ve ek gOstergesinden yararlanmasi-
nin yani sira, kazanilmig hak ve emeklilik kesenegine esas aylik de-
recelerini degistirmekte ve bu kadrolarin yiliksek emeklilik maasi ile
emekli olabilmeleri saglanmaktadir.

Bu durumda, siyasi kayirmacilikla kamuya iist diizey yonetici
olarak atama yapilmasi ve atananlara yiiksek iicretler 6denmesi 6n-
goriilmektedir.

Bu madde ile ayrica, kamu emekg¢ilerinin gorevlerinde yiikselme-
leri, liyakat ve kariyer ilkeleri geregince ilerlemeleri engellenmek-
tedir. Kamu emekgileri yerine siyasi iktidarin kendi yandaglarinin
kamu yonetiminde s6z sahibi olarak kamu emekgilerini yonetme-

si ongoriilmektedir.
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Bir kamu emekgisinin 30 yil caligsa dahi alamayacag1 emeklilik
maagini, maddenin 6ngordiigii sekilde 6zel sektérden atamasi ya-
pilan kisi kamuda 6 ay dahi caligsa alabilecek duruma getirilmek-
tedir. Bu ¢ok acik bir bicimde siyasi kadrolagsma, devlet imkanlar1
ve “devlet memurlugu”nun avantajlarinin siyasi rant olarak pazar-
lanmasidir.

Ulkemiz gergekliginde bu tiir uygulamalar sonucunda, kamu
emekgilerinin daha fazla baski, daha fazla psikolojik siddet ile kar-
st kargiya kalacagi aciktir.

3- Kurumlarin Tegkilat Yasalarinda Kadrosu Kaldirilan Me-
murlar Havuza Alinarak Tasfiye Edilmektedir.

Tasarinin 4.maddesi mevcut yasanin 91.maddesi “kadrosu kal-
dirilan memurlar kendi kurumlarinda niteliklerine uygun baska bir
kadroya, kurumlarinda atanma imkani bulunmamasi halinde baka
bir kurumdaki kadrolara atanmak iizere Devlet Personel Bagkanli-
gina bildirilir.” Seklinde degistirilmektedir.

Gecmis siirecte emekgilerin kargilastiklar: ¢ok tanidik bir ifade
olan bu ibare ile atamas1 kendi kurumundaki bagka bir kadroya ya-
pilmayanlarin havuza alinmasi ve Bagkanligin uygun gordiigii kad-
rolar ile bagka kurumlara atamalarinin yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Ozellestirilen KIT’lerdeki, Halk Bankasi ve Ziraat Bankast ile Tiirk
Telekom ¢alisanlarinin yakin ge¢miste karsi karsiya kaldiklari siirec
artik kamu emekgilerinin tiimiinii beklemekte ve tasfiye siireci mad-
deye eklenen siirelerle hizlandirilmaktadir.

Iskolumuzdan 6rnek verecek olursak Gelir idaresinin Tegkilat ya-
pisinda seflik/miidiir yardimciligi kadrosu 5345 sayili yasa ile kaldi-
rilmig durumdadir. S6z konusu taslagin yasalagmasi durumunda bu
kadrolarda gorev yapan personel ya niteliklerine uygun bir kadroy-
la Gelir Idaresinde calismaya devam edecekler ya da bagka bir kuru-
ma baska bir kadro ile atanabileceklerdir. Gelir Idaresi Yasasindan
kaynakli gorev tanimi sikintilar1 artarak devam etmekte olup, nite-
ligine uygun kadronun nasil belirleneceginin biiyiik bir kriz yarata-
cagl simdiden gozlemlenmektedir. Bu durumdaki personele Gelir
Idaresinde gorev verilmeyecegi, tasfiye edilecegi ongoriilmektedir.



Bu diizenleme ile tiim kadrolara “havuz yolu” acilmaktadir.
Herhangi bir kurumda bir kadronun kaldirilmasi sonucu emek-
ciler havuza alinacaktir. Bagka bir kuruma, bagka bir kadro ile
ayni iicretle atanmayi getiren havuza alinma emekgcilerin mag-
duriyetinin hangi boyutlara ulasacagim gostermektedir.

4- Esnek ve Kuralsiz Calisma Getirilmekte Esasen Is Giiven-
cesi Ortadan Kaldirilmaktadir.

Tasarinin 5.maddesi ile mevcut yasanin 100.maddesine ek yapil-
makta ve ““...bu madde uyarinca tespit edilen ¢alisma saat ve siire-
leri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin calisabilmeleri miimkiin-
diir...” ifadesi ile kamuda esnek istihdam artik yasal hale getiril-
mektedir.

Ongoriilen degisiklik ile bir memur birkag farkli kurumda calig-
tirllabilecegi gibi, 8 saatlik ¢aligma siiresinin disinda farkl sekiller-
de de calistirilabilecektir.

Esasen is kolumuzda 6zellikle Sosyal Giivenlik Kurumlarinda
yasanmaya baslanan siire¢ yasal hale getirilmektedir. Ornegin An-
kara i1 Miidiirliigiinde gorev yapan bir memur sabah ise geldiginde
oglene kadar Kazan il¢esinde 6gleden sonra Golbas1 Kaymakamli-
ginda gorevlendirilebilecektir. Ya da sabah 7-12 aras1 Ankara Adli-
yesinde, aksam 21-24 aras1 Maliye Bakanliginda c¢alistirilabilecek-
tir.

Tasarmin soz konusu maddesi ile isyeri tammmi tamamen or-
tadan kaldirlmakta, kamu emekcileri belirsiz kosullarda ca-
hsmaya zorlanmaktadir. Kamu emekcilerinin tiim hayatlar:
alt iist edilmekte, is ve isyeri tanimlar1 belirsizlestirildiginden
kamu emekgilerinin aralarindaki dayanmisma iligkilerinin yok
edilmesi, sendikalarin etkisizlestirilmesi hedeflenmektedir.

Yine tasarinin 6.maddesi ile mevcut yasanin 101.maddesi degis-
tirilmekte ve giiniin 24 saati devamlilik gosteren hizmetlerde cali-
san memurlarin ¢alisma saat ve sekillerinin kurumlarinca diizenlen-
mesi 6ngoriilmektedir. Mevcut yasada Devlet Personel Baskanligi-
nin muvaffakatinin alinmas: hiikkmii yasadan cikarilmistir. Bu du-
rumda her kurum kendisine gore bir ¢alisma saati ve diizeni belirle-
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yecek olup bu da farkli farkli sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Calisan-
larin goriisii dogrultusunda belirlenmesi gereken ¢alisma saat ve se-
killerinin sadece kurumun iradesine birakilmasi daha fazla baski ve
sorun yasanmasina neden olacaktir.

5- Ucretsiz Izin Siirelerinin Artirllmasi Olumluluk Gibi Gos-
terilirken Emekcilerin Ucret Almadan Nasil Yasayacaklarina
Coziim Gosterilmemektedir.

Tasarmnin 7.maddesi ile mevcut yasanin 104.maddesi ile dogum
oncesi ve sonrasi licretli izin siireleri degistirilmeyerek 8’er hafta
olarak korunmaktadir. Babalik izni olarak 10 giine, memurun ya-
kinlarinin evlenmesi veya oliimii halinde kullandirilacak izin siiresi
7 giine ¢ikarilmaktadir. Ayrica kadin memurun siit izni ilk 6 ay icin
1,5 saat artirilarak 3 saate cikarilmakta, ikinci 6 ay icin 1.5 saat 6n-
goriilmektedir. Bu hiikiimler tasarinin en olumlu hiikiimleri olmak-
la birlikte Konfederasyonumuzun taleplerini karsilamadigi gibi Av-
rupa Konseyi direktiflerine bile uygun bulunmamaktadir.

Yine tasarinin 8.maddesi ile mevcut yasanin 105.maddesinde yer
alan hastalik ve refakat izinlerinde hizmet siirelerine gore izin siire-
lerinin belirlenmesi ortadan kaldirilmakta, tiim memurlara 12 aya
kadar izin verilmesi ongoriilmektedir. Memurun yakinlarinin has-
talig1 halinde 6 aya kadar verilen {icretsiz izin siiresi ii¢ aya indiril-
mektedir.

Tasarinin 9.maddesi ile mevcut yasanin iicretsiz izinleri diizenle-
yen 108.maddesi degistirilerek, hastalik halinde 18 aya, dogum ya-
pan memura ve esine 24 aya, evlat edinme durumda ise ebeveynle-
rin sirayla kullanmas sartiyla yine 24 aya kadar {icretsiz izin veril-
mesi 6ngoriilmektedir. Siyasi Iktidar kamu emekgilerinin yoksulluk
siniriin altindaki ticretleri ile zor gecindigini ve licretsiz izin kul-
lanmalarinin neredeyse imkansiz oldugunu c¢ok iyi bildigi i¢in, iic-
retsiz izin siirelerini ciddi sekilde artirarak esasen uygulamada yeri
olmayacak bir degisiklik yapmay1 planlamaktadir.

6- Performans Uygulamalarinin Yasal Dayanaklar1 Olustu-
rulmakta, Memurlara Ait Bilgiler Subjektif Degerlendirmeye
Acik Hale Getirilmektedir
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Tasarinin 10.maddesi ile mevcut yasanin 109.maddesi degistiril-
mekte ve memur kiitiigli yerine memur bilgi sistemi getirilerek 6z-
liikk dosyasinda hangi belgelerin yer alacagi ayrintili bir sekilde sa-
yilmaktadir. Bu ilk bakista olumlu bir durum gibi goriilmekte ise
de, herkese agik olmayan, idarecilerin tutumlarina gore degisebi-
lecektir. Memurun basari, yeterlilik ve ehliyetlerinin tespitinde 6z-
liikk dosyalarinin g6z oniinde bulundurulmasi her idareci tarafindan
farkli degerlendirileceginden uygulamada kayirmaci bir sonug¢ do-
Suracaktir.

Diger yandan yine Tasarinin 11.maddesi ile mevcut yasanin 122.
maddesi degistirilerek olaganiistli gayret ve ¢aligmalar1 ile emsal-
lerine gore basarili gérev yapan memura basar1 belgesi verilmesi,
tic defa basar1 belgesi alanlara iistiin basar1 belgesi verilmesi ve iis-
tiin basar1 belgesi verilenlere para odiilii verilmesi ongoriilmekte-
dir. Ayrica 6diil verilecek personele de simirlama getirilerek dolu
kadro oraninin binde onu ile sinirlandirilmaktadir. Tiim personelin
binde onluk kisma giremeyecegi dikkate alindiginda, bu belirleme;
personelin birbiri ile yaristirllmasinin disinda, siyasi kayirmacilik,
adam kayirma, personelin kamu yarari, hukuka uygunluk gibi kri-
terleri pek de dikkate almadan, idarecinin her iste8ini yerine getir-
mesi ve haksizliklara kars1 sessiz kalmasi gibi pek ¢ok olumsuz so-
nu¢ doguracaktir.

Esasen bu madde ile kamuda performans sistemi yasal bir daya-
naga daha biiriindiiriilmektedir. Gec¢tigimiz yil Toplu Goriisme do-
neminde Memur Sen ve Kamu Sen konfederasyonlari tarafindan
hiikiimete Onerilen ve uygulamaya baslanilan 6diil sisteminin ge-
nisletilmis hali olarak degerlendirilebilecegimiz madde ile; idareci-
lerin uygun gordiikleri personele 6diil verilmesinin 6nii agilmakta-
dir. Mevcut durumda kurumlarin takdirname ve ddiilleri hangi me-
murlara ne sekilde verdikleri diisiiniildiigiinde durum daha net anla-
stlmakta ve esasen yandag memurlar yaratmanin araci olarak kulla-
nilacagi goriilmektedir.

Kald1 ki; Kamu emekgilerinin gorevleri ve yapmakla yiikiimlii
olduklan isler yasalarla belirlenmis olup, gorevleri ile ilgili is ve
islemleri nitelikli sekilde yerine getirerek kamu hizmeti {iretmek
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sorumluluklari bulunmaktadir. Dolayisiyla “kamuyu kara gegir-
me, kamu kaynaginda tasarruf saglama, kamu zararini 6nleme” gibi
odiile dayanak gosterilen fiiller zaten tiim kamu emekcilerinin so-
rumlulugunda olup, emekg¢iler bunun bilincinde gérev yapmaktadir-
lar. Bu nedenle bu uygulama sadece siyasi iktidarin ve idarecilerin
kendi memurunu yaratma, her seye boyun egen bir memur tablosu
olusturma, memurlar birbirleriyle rekabete zorlayan bir duruma ne-
den olacaktir. Caligma iligkileri bozulacak, dayanigsma iligkileri re-
kabet ve yarisma ile yok edilmeye calisilacaktir. Kar hirsiyla has-
taneye yonetici olan bir tiiccarin kalitesiz malzeme alip kullanmast,
daha fazla mesaiye zorlamasi, egitim kurumlarinda pahali diye aras-
tirmalarin sonlandirilmasi ilk beklenen olumsuz sonuglar olacaktir.

Kamu hizmeti niteligi geregi olciilebilir bir hizmet olmadig:
gibi, insanlarin yetenekleri de farklihk tasimaktadir. Dolayisiy-
la tiim emekcilerin belli sartlarda birbirleri ile yaristirilarak iic-
retlerinin belirlenmesi, performans kriterlerine, tabi tutulmala-
r1 nesnel ve bilimsel olmadig1 gibi aym zamanda performansin
hizmet alaninda 6lciilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.

Bu nedenle performans uygulamalarini hayata gecirmek ve siya-
si kadrolagsmaya yol agacak bu tasart maddesi, ¢alisma barigini or-
tadan kaldirmaya ve bireyciligi 6ne ¢ikarmaya yoneliktir ve kabul
edilmesi miimkiin degildir.

7- Disiplin Cezalar1 Agirlastirilmakta, Memurlar Her An Is-
ten Atilmakla Kars1 Karsiya Birakilarak Is Giivencesi Kaldiril-
maktadir.

Tasarin 12, 13, 14 ve 15. maddeleri ile mevcut disiplin amirleri,
disiplin cezalar1 degistirilmektedir. Bu degisiklikler 6ziinde, disip-
lin hiikiimlerini agirlagtirarak, memurlarin is akdini daha kolay son-
landirmaya, memuriyetten ¢ikarmayi kolaylagtirmaya yonelik dii-
zenlemeleri barindirmaktadir. Disiplin diizenlemeleri ile sicil yeri-
ne disiplin hiikiimleri getirilerek memurlar iizerindeki baski artiril-
maktadir.

Mevcut yasanin 124.maddesi degistirilerek tiim kamu kurumlari-
nin tasra teskilatinda gorev yapan personelin iist disiplin amiri il-
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lerde vali, ilcelerde kaymakam olarak degistirilmektedir.
125.maddesinde yer alan disiplin cezalar1 degistirilerek;

125/A bendinde yer alan uyarma cezasin gerektiren fiiller-
den “ a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasin-
da, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yeri-
ne getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin ko-
runmast, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya dii-
zensiz davranmak,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya
ilgisiz kalmak,”

fiilleri kaldirilmaktadir.

125/B bendinde yer alan kinama cezasim gerektiren fiillerden
“a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, go-
rev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine geti-
rilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi,
kullanilmasi ve bakimindan kusurlu davranmak, ¢) Gorev sirasin-
da amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak, e) Devlete ait res-
mi arag, gereg ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak, f) Devle-
te ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyay1 kaybetmek, j) Veri-
len emirlere itiraz etmek, 1) Kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma dii-
zenini bozmak. m) Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina
veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek.”
Fiilleri mevcut bentden kaldirilmakta;

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii
muamelede bulunmak, ibaresi “is arkadaslarina ve maiyetindeki
personele kotii muamelede bulunmak™ seklinde, h) Is arkadaslari-
na ve is sahiplerine sdz veya hareketle satagsmak, ibaresi “is arka-
daglarina s6z veya hareketle satagsmak™ seklinde degistirilmektedir.
Is sahiplerine yonelik fiiller bend kapsamindan cikarilmakta ve bu
fiil Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasim1 gerektiren fiille-
re eklenmektedir.

125/C bendinde yer alan Ayliktan Kesme Cezasina gerektiren
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fiillerden “a) Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zama-
ninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve ge-
regleri korumamak, bakimin1 yapmamak, hor kullanmak, c) Devle-
te ait resmi belge, arac, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak
icin kullanmak, e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,
g) Ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek, h) Toplu miiraca-
at veya sikayet etmek, j) Yasaklanmis her tiirlii yayin1 gdrev mahal-
linde bulundurmak.” Fiilleri bentten ¢ikarilmakta;

“k) hizmette gosterdigi yetersizlik sebebiyle kurumlarinin strate-
jik plan ve performans hedeflerinin gerceklesmemesine yol agmak,

) Usulsiiz sikayette bulunmak,

m) Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik géstermek veya
ilgisiz kalmak,

n) Gorev sirasinda amirine hal ve hareketleriyle saygisiz davran-
mak,

0) Devlete ait resmi arag, gerec ve benzeri egyay1 0zel islerinde
kullanmak” fiilleri eklenmektedir.

125/D bendinde yer alan Kademe ilerlemesinin Durdurul-
masi Cezasim Gerektiren fiillerden “n) Verilen gorev ve emirleri
kasten yapmamak,” ibareleri mevcut yasadan kaldirilmaktadir. Ay-
rica bu bende;

“p) Verilen emirlere itiraz etmek, gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak, hizmetin yiiriitiilmesinde ve gorevin yerine getirilme-
sinde kurumlarinca belirlenen usul ve esaslara uymamak,

r) Gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereglerin korunmasi, kulla-
nilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

s) Gorev sirasinda amirlerine soz ile saygisizlik etmek,

t) Devlete ait resmi belge, arac, gere¢ ve benzeri egyay1 6zel men-
faat saglamak icin kullanmak,

u) Kurumlarin ¢aligma ortamini ve diizenini bozmak,
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v) Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ vermek,

y) Is sahiplerine kotii muamelede bulunmak, sz veya hareket-
le satagmak”™
alt bentleri eklenmektedir.

125/E bendinde yer alan Devlet Memurlugundan Cikarma
cezasim gerektiren fiillerden

“a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikun ve
caligsma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma
ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak go-
reve gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bu-
lunmak,” ibaresine “kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme
ibaresi olarak degistirilmektedir.

f alt bendi “Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili te-
caviizde bulunmak” olarak degistirilmekte,

“]) Bir y1l icinde toplam iki defa kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi ile tecziye edilmis olmak” ibaresi eklenmektedir.

Gortildigi tizere, disiplin cezalar1 tamamen agirlastirilmak-
ta, disiplin cezasim gerektiren fiiller subjektif hale getirilmekte,
memurlarin iizerindeki baski artirllmakta ve memurluktan ci-
karma kolaylastirlmaktadir. Mevcut Yasanmin 125/E maddesin-
de “devlet memurlugundan cikarmayr” gerektiren fiiller, ide-
olojik, yiiz kizartici, riisvet ve hirsizlik olarak simirlanmisken,
Tasariyla iki kez Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi Cezas
almak memuriyetin sonlandirilmasina gerekce olmaktadir.

Yine mevcut yasanin 132.maddesindeki sicil amirleri ibareleri di-
siplin amirleri olarak degistirilmekte, “ayliktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler, Daire Bas-
kani kadrolarina, dengi ve daha {istii kadrolara, bolge ve il tegkilat-
larmin {ist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin bagkanlik ve iiyeliklerine, Vali ve Biiyiikel¢i kadrolarina atana-
mazlar.” seklinde degistirilmektedir.

Mevcut yasanin 135.maddesinde yer alan itirazlar da degistiril-
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mekte; itirazlarin tamaminin disiplin kurullarina yapilmasi 6ngoriil-
mektedir. 136.maddede yer alan itiraz siiresi ve yapilacak islemler-
de 135.madde ile birlestirilmekte; itiraz siiresi 7 giin olarak, itiraz
edilmeyen cezalarin kesinlegsmesi, itiraza 30 giin i¢inde karar veril-
mesi ibareleri korunurken; “itirazin kabulii halinde disiplin amirleri
karar1 gbzden gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilirler.” ibaresi eklenmektedir. Mevcut yasanin 136.madde-
sinde bir derece hafif ceza uygulanmasi veya cezanin kaldirilmasi
itiraz merciine birakilmigken, 6ngoriilen degisiklik ile disiplin amir-
lerine birakilmaktadir.

Tasar1 ile bir yandan disiplin amirleri tarafindan verilen
uyarma, kinama ve ayhiktan kesme cezalarina karsi disiplin ku-
rulana, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars yiik-
sek disiplin kuruluna itiraz diizenlemesi getirilmekte; ancak di-
ger yandan disiplin kurullarmca itirazin kabul edilmesi duru-
munda yine aym disiplin amirleri tarafindan cezanin hafifletil-
mesi veya kaldirilmasi ongoriilmektedir. Aym disiplin amirleri
tarafindan cezanin kaldirilmasinin miimkiin olmayacag diisii-
niildiigiinde itiraz hiikiimlerinin aslinda gostermelik oldugu go-
riilmektedir.

Esasen bu ve benzeri diizenlemeler, Disiplin Cezalarinin ida-
reciler eliyle verilmesinin ve aym zamanda Kesinlestirilmesinin
oniinii acmakta, Idari Yargiya basvuru yolunun ise oniinii kes-
meye calismaktadir. Yani ilgili personele Disiplin Cezasimn ve-
ren Disiplin Amirinin elini giiclendirmektedir.

» Disiplin cezalarinin agirlagtirilmast,

» Memurlarin subjektif degerlendirmelere ve yoruma ¢ok acik hii-
kiimlerle cezalandirilmasinin saglanmasi,

> Is sahiplerine yonelik tutumlara karst agir cezalar ongoriilerek
miisteri memnuniyetinin yasal olarak hayata gegirilmesi,

» Toplam kalite ve performans gibi piyasaci tutumlara karsi du-
rulmasi veya tepki gosterilmesinin, bununla ilgili yapilacak fii-
li eylemlerin belki de bilgilendirme yapmanin cezalandirilmasi,
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» Yapilacak eylem ve etkinliklerin subjektif degerlendirmelerle
Kademe Ilerlemesi Cezasi ile cezalandirilmasinin 6ngoriilmesi
ile orgiitliiliigiin zayiflatilmaya ¢alisilmasi,

» Sicil yerine performans ve disiplin uygulamasinin getirilmesi,
> ltiraz yollarmnin fiili olarak kaldirilmasi,

Hiikiimleri ile esasen is giivencesi ve orgiitliiliik yok edilme-
ye calisiimaktadir. Hak aradiginda isten ¢ikarilmak tehlikesi ile
karsilasacagi endisesiyle kamu yarar1 ve hukuka uygunluk il-
kelerine uygun olmayan idari islemlere ses cikarmamak gelise-
cektir. Bu diizenleme ile hak gasplarina itiraz etmeyen, gele-
cegi amirlerinin iki dudag: arasina sikistirilmis, siirekli bir teh-
ditle kars1 karsiya kalan yandas memurlar yaratilmaya cahsil-
maktadir.

8- Disaridan Hizmet Alim Yasallastirilmakta, Kurumlarin
Egitim Birimleri Kaldirilarak Ozel Sektore Yaptirilmasi On-
goriilmektedir.

Tasarmmin 16.maddesi ile mevcut yasanin 214.maddesinde yer
alan kurumlarin memurlarini hizmet igcinde yetistirme esaslar1 de-
gistirilmekte, verilecek tiim hizmet ici egitimlerin Devlet Personel
Baskanlig: tarafindan kapitalist sistemin argiimanlar1 ¢ergevesinde
yapilmasi ongoriilmektedir.

Ayrica bu maddeye eklenen “6zel egitim kurumlarinda egitim
hizmeti saglayabilir” ibaresi ile igkolumuzda bazi kurumlarda uy-
gulanan ve yasal olmayan 6zel egitim kurumlarina hizmet gordiir-
me, hizmet satin alinmasi ile egitim yapilmasi yasallastirilmaktadir.
Boylece kurumlarin egitim birimleri lagvedilmekte, tiim yetki Bas-
bakanliga bagh olan Devlet Personel Bagkanligina birakilmakta ve
tagseronlastirma yasal hale getirilmektedir.

Maddenin diger bir boyutu ise egitime alinan personelin Devlet
Personel Bagkanlig1 emrinde gorevlendirilecegidir. Boylece egitim
siirecinde esasen kurum degistirilmis ve DPB’nda gegici gorevlen-
dirme yapilmis olunmaktadir.

Taseronlastirmanin kamu hizmetlerine ve kamu emekgilerine
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vermis oldugu kayiplar bilinmekte ve sonuglart yaganmaktadir. Egi-
tim birimlerinin de tageronlastirilan birimlere eklenmesi ile kamu
hizmetlerinin tamamen kii¢iiltiilmesinin yan1 sira, memurlarin gegi-
ci gorevlendirilmelerine bagka bir kilif hazirlanmaktadir.

9- Gecici Gorevlendirmenin Siiresi Belirlenirken Farkhh Ku-
rumlarda Gorevlendirme Ve Siirgiin Yasal Hale Getirilmekte,
Esnek Calisma Hayata Gegirilmektedir.

Tasarinin 18.maddesi ile mevcut yasanin ek 8.maddesi degistiril-
mekte; gecici gorevlendirme siiresi 6 ay olarak belirlenirken, diger
kamu kurum ve kuruluglarinda gecici gorevlendirme yasal hale ge-
tirilmektedir.

Mevcut gorevlendirmelerdeki memurun meslegi ile ilgili gérev-
lendirmenin yami sira muvaffakatinin aranmasi korunmakla birlik-
te kurumlar aras1 gegici siireli gdrevlendirme ile esasen esnek calis-
ma iligkileri getirilmektedir. Bir memur, 6 ay Maliye Bakanli§inda
veznedar olarak ¢alistirilip, 6 ay Adalet Bakanliginda gorevlendiri-
lebilecektir. Bu durum personelin kendi 6zel yasantisinin etkilen-
mesinin diginda, meslegi ile ilgili olarak kendi kurum mevzuatinda
kendini gelistirme ve yetistirme imkani ortadan kaldirilacak ve sii-
rekli degisik mevzuatla kars1 karsiya birakilacaktir. Ayrica kurumu-
nun degistirilmesi ile birlikte memurun ¢calisma kogullar1 ve ¢alisma
iligkileri siirekli degistirilecek, is arkadasi kavrami ortadan kaldiri-
lacak ve oOrgiitsiiz hale getirilmesi kolaylastirilacak, dayanigma ilis-
kileri zayiflatilacaktir.

Madde metnine son derece yoruma agik olan ve yargi tarafindan
da yorumlanmast zor olan “kamu yarar1 ve hizmet geregi” ifadesi
koyularak, bu durumda personelin muvafakati olmadan ve meslegi
ile ilgisi de bulunmayan sekilde bagka kamu kurumlarinda 6 ay ge-
cici stireli olarak gorevlendirilmeleri 6ngoriilmektedir. Bu hiikiim
ile siirgiin yasal hale getirilmekte ve memurun istegi disinda,
gorevi ile ilgili olmayan bir konuda baska kamu kurumlarinda
gorevlendirilmesi ongoriilmektedir ki, bu siirgiiniin yasal hale

getirilmesi anlamina gelmektedir.

Bu madde de esasen is giivencesinin zayiflatilmasi anlamina gel-
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mektedir. SOyle ki, isyeri kavrami esneklestirilmekte ve bir memur
farkli kamu kurum ve kuruluglarinda, idarenin istegi ile gérevlendi-
rilmesi ongoriilerek, esnek calisma dayatmasi yasallagtirilmaktadir.

Is kolumuzda kisa zaman once Bagbakanligin bir genelgesi ile
Maliye Bakanlig1 ve bagli Saymanliklarda c¢alismakta olan Mali-
ye Bakanlig1 personeli Sosyal Giivenlik Kurumlarina siiresiz gecici
gorevli olarak gorevlendirilmistir. Bu durumda olan personelin tiim
calisma iligkileri, uygulayacagi mevzuat, yaptigi is degismis, perso-
nelin ekonomik kayiplari, 6zel yasantisindaki etmenler goz Oniin-
de tutulmadan esnek calisma iligkileri ile kars1 karsiya birakilmis-
tir. Madde degisikligi ile bu ve benzer durumlar yasal hale getiril-
diginden idari yargiya tasinmasi ve yargidan olumlu sonug alin-
masi engellenmeye calisiimaktadir.

10- Kamuda Tek Istihdam Sekli Uzmanhk Olarak Ongoriil-
mekte ve Uzman Kadrolar1 Sozlesmeli Hale Getirilerek Is Gii-
vencesi Ortadan Kaldirilmaktadir.

Tasariyla, Kamu personel rejiminin esasi olan “siirekli istih-
dam edilen memurluk” ve 178 KHK cercevesi ve sekli belirle-
nen Bakanlik ve Kurum Tegkilat yapilari, kadro unvan hiyerar-
sisi tamamen kaldirilmaktadir. Tasarida, kamuda uzman digin-
da personel calistirilmamasi ongoriilmektedir. Kamuda, kadro
karsihi@1 sozlesmeli istihdam edilecek ‘“kariyer uzmanlarr” di-
sinda; 4/B, 4/C statiisiinde ve proje karsihig1 sozlesmeli perso-
nel ile hizmet satin alma yoluyla yiiriitiilecek hizmetlerde sirket
elemanlar1 calistirilmasi esas olacaktir. Yani, giivencesiz calis-
ma kamuda yayginlasacaktir.

657 sayili yasada yapilmasi ongoriilen degisiklik ile kurumlarin
teskilat yasalarinda yapilmasi hedeflenen taslaklar birlikte deger-
lendirildiginde bu durum net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi iktidarin, tiim kamu emekgileri basta olmak {izere 6zel-
de Biiro emekgilerine dayattig1 uzmanlhk uygulamasi, Gelir Idare-
si Bagkanliginda ciddi sorunlara yol agmustir. Ozellikle Maliye Ba-
kanliginda iicret farki ile 6ne ¢ikan uzmanlik uygulamasi, Sosyal
Giivenlikten Devlet Malzeme Ofisine, TUIK ten Devlet Personel



Baskanligina kadar igkolumuzdaki hemen tiim kurumlarda uygulan-
maya basglamistir. Diger birimlerde farkli diizenlemelerle memur-
lardan ayrilmaya calisilan ve ticret farki belirgin olmayan uzman-
lik, Maliye Bakanliginda ayni isi yapan emekgiler arasinda derin tic-
ret farkliliklar yaratmistir. Aylik 600 TL gibi maas farkina ragmen
ayni gorev ve sorumluluga sahip emekciler, birbiriyle kars1 karsiya
getirilmisgtir.

11- Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Merkez Tegkilatlarinda
Uzman Istihdam Saglanmaktadur.

Taslagin 19.maddesi ile mevcut yasaya ek 40.madde eklenmek-
te ve maddenin A fikrasi ile mevcutta uzman istihdami olmayan
veya sadece tagra tegkilatinda bulunan Bakanliklar ile Bagkanlikla-
rin merkez tegkilatinda ana hizmet birimlerinde uzman istihda-
minin yasallastirilmasi 6ngoriilmektedir.

Maddenin B fikrasi ile uzman yardimcilifina atanabilme kosul-
lar1 belirlenmekte, egitim/68renim durumlarinin belirlemesi yapil-
makta, siavlar ile sinav komisyonlar1 belirlenmektedir. Bu fikra
ile sozlii sinav yasal hiikiim haline getirilmekte, sozlii sinavi de-
tayh sekilde tammlanarak, Danistayin vermis oldugu kararla-
ra aykir sekilde sozlii sinavin kayit altina alinmayacag yasa
maddesine konulmaktadir. Sozlii sinavlarm kayirmacilik ve si-
yasi kadrolasma amaciyla yapildig1 ve esasen liyakat ilkesinin
yok sayildig: bilinmektedir. Bu diizenleme ile yapilmak istenen
kadrolasmanin yasal hale getirilmesi ve yargi yolunun kapatil-
masidir.

Ayni maddenin F fikrasi ile yukaridaki hiikiimlerin “Basbakan-
lik, Bakanlik, Miistesarlik ve bagimsiz genel miidiirliikler miifettis
yardimcilar ile bagli miifettis yardimcilar1 ve Diyanet Isleri Bas-
kanlig1 Miifettis Yardimcilari, Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisg
Yardimcilari, Kamu Denetgiligi Kurumu Uzman Yardimcilari, Bas-
bakanlik Uzman Yardimcilari, Vakif Uzman Yardimcilari, Devlet
Planlama Teskilat1 Uzman Yardimcilari; Devlet Personel Bagkanli-
&1 Devlet Personel Uzman Yardimcilari; Afet ve Acil Durum Yo6ne-
timi Uzman Yardimcilart; Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
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Uzman Yardimcilari; Hazine Miistesarlig1 Bankalar Yeminli Mura-
kip Yardimcilari, Stajyer Hazine Kontrolorleri, Maiyet memurlari;
Disisleri Bakanlig1 meslek memurlart; Maliye Bakanligi Hesap Uz-
man Yardimcilari, Sigorta Denetleme Uzman Yardimcilar: ve Ak-
tiler Yardimcilari, Bakanliklar merkez kurulusu stajyer kontrolorle-
ri, Icisleri Bakanlig1i Dernekler Denetci Yardimcilari, Devlet Biit-
¢e Uzman Yardimcilari, Sosyal Giivenlik Uzman Yardimcilari, Ca-
lisma Uzman Yardimcilari, Yurt Dist Is¢i Hizmetleri Uzman Yar-
dimcilari, Is Saghigi ve Giivenligi Uzman Yardimcilari, Mali Sug-
lar1 Aragtirma Uzman Yardimcilari, Sanayi ve Ticaret Uzman Yar-
dimcilar;, Marka Uzman Yardimcilari, Patent Uzman Yardimcila-
r1, Cevre ve Orman Uzman Yardimcilari, Oziirliller Uzman Yar-
dimcilari, Vergi, Muhasebe ve Milli Emlak Denetmen Yardimcila-
r1, Sosyal Yardim Uzman Yardimcilari, Aile ve Sosyal Arastirma
Uzman Yardimcilari, Kadinin Statiisii Uzman Yardimcilari, Sosyal
Giivenlik Uzman Yardimcilari, Calisma Uzman Yardimcilari, Yurt
Dis1 Isci Hizmetleri Uzman Yardimeilari, Is Saghgi ve Giivenligi
Uzman Yardimecilari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzman
Yardimcilar, Kiiltiir ve Turizm Uzman Yardimcilari, Ulagtirma ve
Haberlesme Uzman Yardimcilari, Denizcilik Uzman Yardimcilari,
Giimriik Uzman Yardimcilari, Teknik Yardim Uzman Yardimcila-
r1, Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilari, Devlet Mallar1 Uzman
Yardimcilari, Maliye Uzman Yardimcilari, Gelir Uzman Yardimci-
lar1, Mali Hizmetler Uzman Yardimcilari, Milli Emlak Uzman Yar-
dimcilar, Vergi Istihbarat Uzman Yardimcilari, Muhasebe Denet-
men Yardimcilari, Vergi Denetmen Yardimcilari, Milli Emlak De-
netmen Yardimcilari, Bag-Kur Denetmen Yardimcilari, Dig Ticaret
Miistesarlig1 Dig Ticarette Standardizasyon Denetmen Yardimcila-
r1, Bakanlik ve bagli kuruluslarin A.T. Uzman Yardimcilari, Hazine
Uzman Yardimcilari, Dig Ticaret Uzman Yardimcilar, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu Uzman Yardimcilari, Tlkogretim Miifettis Yardim-
cilart ile Igisleri Bakanligi Planlama Uzman Yardimcilari, Istihdam
ve Meslek Uzman Yardimcilari, Belediye Miifettis Yardimecilari,
Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri
Isletme Bagkanlig1 Miifettis Yardimcilar1”, TBMM uzman yardim-
cilart ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve



Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenle-
me Kurumu basuzman, uzman ve uzman yardimcilarina da uygula-
nacagi belirlenmektedir.

Taslak maddenin C fikrasi ile Uzman yardimciligindan uzmanli-
8a gecis sartlar1 belirlenmekte, uzmanlik tezi getirilmekte ve tezini
verenlerin yeterlik sinavina girebilecekleri hiikiim altina alinmakta-
dir. Ayrica dil puani sart1 da getirilmektedir.

657 sayili yasaya eklenen ek 40.maddenin D fikrasi ile uzman-
larin ve uzman yardimcilarinin sdzlesmeli olarak calistirilacagi, bu
kadrolara yapilacak 6demeler tespit edilmektedir.

Bu madde ile 657 sayili yasanin 152 maddesinde diizenlenen
zam ve tazminatlarin II-Tazminatlar Boliimiiniin A-Ozel Hizmet
Tazminat1 boliimiine g bendi eklenerek, en yiiksek devlet maaginin
%130’u oraninda Ozel Hizmet Tazminati verilmesi ongoriilmekte-
dir.

Bu durumda; “Basbakanlik Uzmanlari, Adalet Uzmanlari, Milli
Savunma Uzmanlari, Icisleri Uzmanlari, Disisleri Uzmanlari, Ma-
liye Uzmanlari, Milli Egitim Uzmanlari, Bayindirlik ve iskan Uz-
manlari, Saglik Uzmanlari, Ulastirma ve Haberlesme Uzmanla-
r1, Tarim ve Kdyisleri Uzmanlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Uz-
manlari, Sanayi ve Ticaret Uzmanlari, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Uzmanlari, Kiiltiir ve Turizm Uzmanlari, Cevre ve Orman Uzman-
lar1, D.P.T. Planlama Uzmanlari, Hazine Uzmanlari, Dig Ticaret
Uzmanlari, Giimriik Uzmanlari, Denizcilik Uzmanlari, Savunma
Sanayii Miistesarligr Uzmanlari, Avrupa Birligi Isleri Uzmanlari,
Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlari, Devlet Personel
Uzmanlari, Sosyal Giivenlik Uzmanlari, Ozellegtirme [daresi Bas-
kanlig1 Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmanlari, Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu Uzmanlar1, Teknik Yardim Uzmanlari, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Uzmanlari, Bakanlik ve Bagli Kuruluglarin Avrupa Birli-
&i Uzmanlar1, Vakif Uzmanlari, Oziirliiler Uzmanlari, Aile ve Sos-
yal Arastirma Uzmanlari, Kadinin Statiisii Uzmanlari, Sosyal Yar-
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dim Uzmanlari, Marka Uzmanlari, Patent Uzmanlari, Istihdam ve
Meslek Uzmanlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzmanla-
r1, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Uzmanlari, Devlet
Su Isleri Uzmanlari, Karayollart Uzmanlari, Orman Genel Miidiir-
liigii Uzmanlar1, Basin Yayin ve Enformasyon Uzmanlari, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Uzmanlari, Yiiksekogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Uzmanlari, Genglik ve Spor Uzmanla-
r1, Maden Tetkik ve Arama Uzmanlari, Yiiksek6gretim Kurulu Uz-
manlari, Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi Uzmanlari, Ata-
tiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Uzmanlar1, Ozel Cevre
Koruma Uzmanlar1 ve yardimeilart” nin

» Kadro karsihi@: sozlesmeli olarak cahstirilmasi,

» En yiiksek 2.870 TL olmak iizere briit sozlesme iicreti 6den-
mesi,

» Bu kadrolardaki personele 3056 sayili yasa uyarinca Bagba-
kanlik personeline 6denen fazla calisma iicreti ve ek 6deme-
nin 6denmesi ongoriilerek 1.dereceli memura en yiiksek dev-
let memuru maasinin %35’i yani bugiinkii degerle 190 TL
fazla calisma iicreti verilmesi,

> Denetim Tazminat1 6denmesi,

» Bu kadrolardaki personele ayrica performanslarma bagh,
disiplin cezas1 almamis olmak sart1 ve iist yoneticinin onayl
ile yilda iki defa aylik sozlesme iicreti tutarinda tesvik ikra-
miyesi verilmesi,

» Calistiklar1 kurum mevzuati ve diger mevzuat hiikiimleri
uyarinca gorev yaptiklar1 kurum personelinin yararlandik-
lar1 tazminat, ek 6deme, doner sermaye, fazla mesai ve ben-
zeri baska 6deme yapilmamasi,

Ongoriilmektedir. Bu hiikiimlerin TBMM uzman ve uzman yar-
dimcilart ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojile-
ri ve Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kuru-
mu, Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piya-
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sas1 Diizenleme Kurumu basuzman, uzman ve uzman yardimcilari
hakkinda da uygulanacagi ve bagka herhangi bir 6deme yapilmaya-
cagi belirtilmektedir.

Ayni maddenin E fikrasi ile uzman ve uzman yardimcilarinin
meslege alinmalart ve diger hususlarin Yonetmelik ile diizenlene-
cegi belirlenmektedir.

Taslagin 20.maddesi ile gecig hiikiimleri diizenlenmekte, yukari-
daki maddede sayilan kadrolara mevcut mevzuat uyarinca sayi-
lan kalemler icin (6zel hizmet tazminati, ikramiye ve fazla mesai
iicreti) fiilen yapilan 6demelerin tutarimin yukaridaki maddeye
gore yapilmasi ongoriilen 6demeler tutarindan fazla olmasi ha-
linde 6nceki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam edi-
lecegi, tutarin eksik olmas1 durumunda yukaridaki madde uya-
rinca 6deme yapilacagi ongoriilmektedir.

Ayn1 madde ile “Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Mil-
li Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Tarim ve Koyisleri, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik ile Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanlikla-
1, Devlet Su 1§leri, Karayollari, Orman, Basin Yayin ve Enformas-
yon, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Yiiksekogre-
nim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Genglik ve Spor, Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliikleri, Yiiksekogretim Kurulu, Ogrenci Seg-
me ve yerlestirme Merkezi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliklarda kullanil-
mak iizere 3.dereceli 1140 adet, 9.dereceli 2540 adet uzman yardim-
cis1 kadrosu ihdas edilmekte, bu kadrolara yapilacak atamalarin biit-
¢e kisitlamalarina tabi olmadig1 diizenlenmektedir.

Yine bu madde ile, kurumlarin mevzuat degisikligi ile iptal
edilen Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskanm ve Sube Miidii-
rii kadrolarimin da uzman veya uzman yardimcisi kadrolarina
atanacagi, bunlardan iptal edilen her dort kadro icin bir uzman
kadrosunun ihdas edilecegi belirlenmektedir. Oysa ki, 178 Sa-
yili KHK 43/a maddesine gore, Kadrolar: kaldirilan Daire Bas-
kanlari, Genel Miidiir yardimcilari ve Defterdarlar Kontrolor
kadrolarina atanmaktadir.
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Bu Kanunla ihdas edilmis bulunan uzman yardimcilig1 kadrolari
icin bu kanunun yayimindan itibaren iic yil siireyle yapilacak sinav-
lar ve sinav komisyonlarinin olusumu igin iki ay i¢inde yonetmelik
cikartlacag diizenlenmistir.

Bu Kanunla yapilan degisikler geregince ilgililere geriye doniik
herhangi bir 6deme yapilmayacag1 diizenlenmektedir.

12- Kurumlardaki Uzman Kadrolar1 Tek Isim Altinda Top-
lanarak Birlestirilmektedir

657 Sayili Yasanin 152/11 Ozel Hizmet Tazminatini diizenleyen
boliimiinden; “Bagbakanlik Uzmanlari, D.P.T. Planlama Uzmanla-
r1, Hazine Uzmanlar1, Dig Ticaret Uzmanlari, Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu Uzmanlari, Devlet Personel Uzmanlari, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Uzmanlari, Devlet Biitce Uzmanlari, Sosyal Giivenlik
Uzmanlari, Calisma Uzmanlar1, Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Uzman-
lar1, Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanlari, Sosyal Giivenlik Uzmanla-
r1, Calisma Uzmanlari, Yurt Dist Isci Hizmetleri Uzmanlar, Is Sag-
1g1 ve Giivenligi Uzmanlari, Istihdam ve Meslek Uzmanlar1 , Ma-
liye Bakanlig1 Vergi, Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri, Bii-
yiiksehir Belediyeleri ile bunlara bagh genel miidiirliik Bagmiifettis,
Miifettis ve Miifettis Yardimcilari, Ilkogretim Miifettisleri ile Dis
Ticarette Standardizasyon Denetmenleri, Sosyal Yardim Uzmanla-
r1 ve bunlarin yardimeilari, Mali Suglari Arastirma Uzmanlari, Dev-
let Muhasebe Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmanlari, Mali Hizmetler
Uzmanlari, Devlet Mallar1 Uzmanlari, Maliye Uzmanlari, Vergi Is-
tihbarat Uzmanlari, Gelir Uzmanlar1, Milli Emlak Uzmanlar1, Cev-
re ve Orman Uzmanlari, Sanayi ve Ticaret Uzmanlari, Marka Uz-
manlari, Patent Uzmanlari, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi Uzman-
lar1, Denizcilik Uzmanlari, Glimriik Uzmanlari, Teknik Yardim Uz-
manlari , Bakanlik ve Bagh Kuruluglarin A.T. Uzmanlari, Savunma
Sanayi Miistesarligi Uzmanlari, Oziirliiler Uzmanlari, Aile ve Sos-
yal Arastirma Uzmanlari, Kadinin Statiisii uzmanlari, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim Uzmanlar1, Istihdam ve Meslek Uzmanlari,
Kiiltiir ve Turizm Uzmanlari, Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari,
Vakif Uzmanlari, igisleri Bakanlig1 Il Planlama Uzmanlar1 ve bun-
larin Yardimcilar1” kanun metninden ¢ikarilmaktadir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda gorev yapmakta olan;
Calisma Uzmani, Yurtdisi Isci Hizmetleri Uzmani, Is Saghgi ve
Giivenligi Uzmanlar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Uzmam kad-
rosuna; bunlarin yardimcilar Calisma ve Sosyal Giivenlik Uzman
Yardimcisi kadrolarina atanmaktadir.

Maliye Bakanligt Ana Hizmet Birimleri ile Strateji Gelistirme
Bagkanliginda Maliye Uzmani ¢alistirilacagi hiikkme baglanmakta-
dir. Devlet Biitge Uzmani, Mali Suglar1 Aragtirma Uzmani, Devlet
Muhasebe Uzmani, Devlet Mallar1 Uzmani kadrolar1 Maliye Uz-
mam kadrosuna, bunlarin yardimcilar Maliye Uzman Yardimcisi
kadrosuna atanmakta, tasra teskilatinda goérev yapan Muhasebe Uz-
mant ve Milli Emlak Uzmani kadrolarinda gorev yapanlar Defter-
darhk Uzmam kadrosuna, yardimcilar1 Defterdarlik Uzman Yar-
dimcis1 kadrosuna atanmaktadir.

Bu diizenlemeler ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinin merkez
teskilatlarinda gorevlendirilmek iizere toplam 3680 adet uzman
kadrosu ihdas edilmekte ve merkez teskilatlarindaki uzmanlar:
kurumlara gore tek isim adi altinda birlestirilmektedir. Mev-
cut mevzuatta tasra teskilatinda uzman kadrosu bulunanlar ko-
runmakta ve diger kurumlarin tagra teskilatinda uzman istih-
dam ongoriilmemektedir.

Taslak ile; Bagbakanlik, Adalet Bakanlig1, Milli Savunma Bakan-
1181, Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Mil-
li Egitim Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakan-
181, Ulastirma Bakanlig1, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilati, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarliklari, Giimriik, Denizcilik ve Savunma Sanayi Miistesar-
1181, Avrupa Birligi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari, Dev-
let Personel Teskilatlari, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ozellestirme
Idaresi Bagkanlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, Aile ve Sosyal Arastirma Baskanligi, Kadi-
nin Statiisiinii Koruma Bagkanlig1, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
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Miidiirliigi, Orman Genel Miidiirliigli, Basin Yayin ve Enformas-
yon Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu, Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Genglik ve Spor Ge-
nel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi, Yiikse-
kogretim Kurulu, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Ozel Cevre Koruma Kuru-
mu ‘nun merkez tegkilatlarinda uzman kadrosu ihdas edilmektedir.

Is kolumuzda 6zellikle Gelir Idaresi Bagkanlig1 merkez ve tas-
ra tegkilatinda hayata gecirilen uzmanlik uygulamalarinin sonugla-
r1 ortada bulunmakta iken, ayn1 sonuclarin yukarida sayili kurum ve
kuruluglarda da ortaya ¢ikmasi ve calisma barisinin ortadan kaldi-
rilmas1 6ngoriilmektedir.

Toplam merkez teskilati personelinin tamaminin uzman kad-
rosuna atanmasi gibi bir 6ngorii bulunmamaktadir. Gelir Idare-
si Bagkanliginda oldugu gibi personel sayisinin en fazla %20’si uz-
man olarak atanacak, personel birbiriyle yarisacak, calisma barisi
bozulacak, mevcut iicretler arasinda biiyiik farkliliklar yaratilarak
ayni isi yapanlarin farkli icretlendirilmesi ile esit ise esit iicret ilke-
si ortadan kaldirilacaktir. Tiim bu olumsuzluklardan 6te bu personel
sozlesmeli olarak istihdam edileceginden is giivenceli olanlar ile ol-
mayan gibi farkliliklarda ortaya ¢ikacaktir.

Kamuda uygulanmaya calisilan Uzmanlik, akademik ve ka-
riyer meslek olarak adlandirillamayacak, herhangi bir alanda
gercek anlamda ihtisas ve bilimsel, akademik calismalar yap-
may1 gerektirmeyen, neticede ayni isin ayni yetki ve sorumlu-
lukla ““farkh bir statiide” istihdam edilmis personele yaptiril-
masidir. Amaglanan, tamamen personeli bolmek, emekgileri birbi-
ri ile yaristirmak, dayanigma iligkilerini yok etmek, orgiitlenmeleri
zayiflatmak, boylece orgiitsiiz kitlelere her dayatmada bulunmanin
kosullarin1 yaratmaktir.

Orgiitsiiz emekgilerin is giivencesi dahil kazanilmis tiim hakla-
rin1 ellerinden almak, kamu hizmetlerini 6zellestirmek, emekgile-
ri tasfiye etme politikalarini en rahat, sorunsuz bir sekilde uygula-
mak ancak, orgiitsiiz, kendi i¢inde boliinmiis kitleler tizerinden ba-



sarilabilir. Tiim bu hesaplarin bosa c¢ikarilmasi icin yapilmasi gere-
ken sendikamizda ORGUTLENMEK, DIRENMEK ve MUCADE-
LE etmektir.

13- Kamu Emekcilerinin Toplu So6zlesme Haklar1 Yok Sayil-
makta, Toplu Goriisme Odenegi Ad1 Altinda Memurlar ve Sen-
dikalar Hiikiimetin Tahakkiimii Altina Alinmaya Calisilmak-
tadir

Taslak ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa ek
madde eklenerek Toplu Goriisme Odenegi verilmesi éngoriilmek-
tedir. Bilindigi gibi diger konfederasyonlar tarafindan sendika ai-
datinin devlet tarafindan 6denmesinin onerilmesi {izerine hiikiime-
tin yaptig1 degisiklik Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile orta-
dan kaldirilmstir.

Aidat iligkisi; kisinin kendi iradesiyle, kendi aidiyet duygusu ile
yerine getirilmesi gereken, ayni1 zamanda sahiplenmeyi ve orgiitlen-
meyi giiclendiren bir durum iken, aidatlarin Devlet tarafindan 6den-
mesi Devletten bagimsizlik ilkesini ortadan kaldirildigi, hiikiimetle-
rin aidatim1 6dedigi personel ve sendikalar iizerinde yonlendirmesi-
nin artt1g1, sendikalarin miicadelesinin para iligkisi ile zayiflatildig1
gecmisten bildigimiz ve birlikte yasadigimiz bir siirectir.

Mevcut Konfederasyonlarin bu konudaki i1srarli girigsimleri ile
Toplu Goriisme Odenegi ad1 altinda 4 ayda bir olmak iizere yakla-
sik olarak aylik 10 TL 6denmesi ngoriilmekte ve iptal edilen sen-
dika aidati1 ile denk bir rakam ortaya ¢ikmaktadir. Goriildiigii gibi,
basinda ifade edildigi gibi yilda 4 ikramiye degil, ii¢c ayda bir 30
TL yilda toplam 122 TL’ sendikali memurlara toplu goriisme
ikramiyesidir.

Hiikiimet kamu emekgilerinin Toplu S6zlesme Hakkini yok say-
makta, iicretlerin, tiim sosyal ve mali haklarin toplu s6zlesmeler ile
diizenlenerek, ikramiye gibi diizenlemeleri yapmaktan 1srarla kagin-
makta iken, yine kendi iradesi ile hareket edilmesini saglayacak se-
kilde diizenleme yapmakta ve esasen sendika iiyelerinin ve sendi-
kalarin hiikiimet ile bagimlilik iligkisini siirdiirmeye ¢alismaktadir.
Bu durum ilk algilamada memurlar agisindan olumlu bir durum gibi



goriilse de, esasinda hiikiimetlerin ve hiikiimet politikalarin uygu-
lanmasinda karsilagilacak tepkilerin ortiilmesi ve Toplu Sozlesme
Hakkinin kullandirilmasi niyetinde olmadiginin acik bir gosterge-
sidir.

Kamu Emekgilerinin tiim ekonomik, sosyal ve 6zliik haklar1 Top-
lu Sozlesme ile belirlenmeli, Toplu Goriisme aldatmacasina kar-
s1 tepkiler orgiitlenmeli ve biiyiitiilmeli; bu maddedeki degisiklik
olumlu olarak goriilmemelidir.

14- 399 Sayih KHK Ile istihdam Edilenlere Grev Yasag Ge-
tirilerek Kapsanmu Genisletilmektedir. Anayasa Degisikligi Tle
Giivenceye Alinmayan Grev Hakki Tiim Emekcilere Yasaklan-
maktadir.

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenen Kamu Ik-
tisadi Tesebbiisleri, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara bagh
Miiessese ve Isletmelerde gorev yapan 399 sayili KHK tabi perso-
nele sendika kurma ve sendikaya iliye olma hakki korunurken bu
personelin grev karar1 vermesi, bu yolda propaganda yapmasi, te-
sebbiis etmesi ve desteklemesi veya tegvik etmesi yasak hale getiril-
meye ¢alisilmaktadir.

Biiro I§ kolunda bulunan; Devlet Malzeme Ofisi, Tiitiin ve Tiitiin
Mamiilleri, Tuz ve Alkol Eletmeleri, Halk Bankasi, Ziraat Banka-
s1, Thracat ve Kredi Bankasi, Emlak Bankasi Genel Miidiirliiklerin-
de gorev yapan 399 sayil1 KHK tabi sozlesmeli personele de 657 sa-
yili yasada bulunan grev yasagi getirilmektedir.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan Anayasa Degisikliginde,
mevcut “toplu goriisme’” mevzuati, “toplu sézlesme” gibi sunul-
makta, grev hakkimin kullanilmasi ve yasal giivenceye alinma-
s1 yoniinde olumlu bir adim atilmamaktadir. Bu Taslak ile grev
yasagi genisletilmekte ve statiisiine bakilmaksizin tiim emekcilere
grev yasak hale getirilmektedir.

Ne Yapilmali, Nasil Miicadele Edilmeli?

Genel olarak sinif hareketinin sermaye karsisinda nispeten giig-
siiz oldugu, sendikal hareketin daginik ve boliinmiis oldugu giinii-
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miiz kosullarinda hiikiimetten emekgilerin yararina bir adim ya da
yasa tasarist beklemek hayalden 6te bir sey degildir. Son donemde
yapilan ve yapilmasi diisliniilen yasal degisiklikler bu goriigiimiizii
dogrulamaktadir.

Yapilacak calismalarin, emekcilerin kazamlmis haklarmi
elinden almay1 hedefleyen tiim girisimlere son verilmesi ve tiim
calisanlara is giivenceli istihdam, insanca yasanabilir temel iic-
ret, grev ve toplu sozlesme hakki talepleri iizerinden hareket
edilmelidir. Bu noktada tek tek isyerlerinde yiiriitiilecek calisma-
larin 6nemi biiyiiktiir. Bu tutum, aym zamanda sendikalarin igyer-
lerinde yeniden giiclenmesi ve biiyiimesinin de olanaklarim yarata-
caktir. Bu nedenle isyerlerinde, sendika merkez ve subelerinin de
yardimiyla yapilacak egitim caligmalari, bilgilendirme toplantilari,
bildiri, afis gibi araclarla yaygin ve dogru bilgilendirmenin zaman
gecirilmeden yapilmasi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesine ve kamu emekcileri-
nin calisma kosullarinin esnek ve kuralsizlastirilmasina karsi,
ortak talepler iizerinden yiiriitiillecek kitlesel miicadele ile in-
sanhi@in gelecegini masa basinda karartmaya calisanlara karsi
en giiclii yamiti vermek zorundayiz.

Sermayenin biitiin giiciiyle yiirlitmeye calistig1 kapsamli saldirt
dalgasi, ancak sendikalarin, emek ve meslek orgiitlerinin, tiim genc-
lik, ¢evre orgiitlerinin, en ¢ok da kadin 6rgiitlerinin ulusal ve ulusla-
rarasi planda birlikte yiiriitecegi yaygin ve kitlesel miicadele ile geri
puskiirtiilebilir.

Son Soz Yerine

AKP iktidari, uluslararasi sermayenin, emperyalizmin talepleri
dogrultusunda kamu hizmetlerini ortadan kaldirmak, paralt hale ge-
tirmek, siyasi kadrolagma yaratarak kendi yandaslarin1 ddiillendir-
mek, memurluk tanimini degistirerek is glivencesini ortadan kaldir-
mak, emekgileri tasfiye ederek acliga ve yoksulluga mahrum birak-
mak istemektedir.

Hazirlanan taslak ile devletin asli islerini yapanlarin statiisti fark-

lilagtirilarak kamu emekgilerinin tasfiyesi hedeflenmekte, disiplin
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cezalar1 agirlastirllmakta, isten c¢ikarmalar kolaylastirilmakta, per-
formans uygulamalari hizlandirilarak emekciler izerindeki baski ve
somiirii mekanizmasi artirilmaktadir.

TUM BU HAK GASPLARINA KARSI ORGUTLENMEK,
DIRENMEK VE MUCADELEYI YUKSELTMEK GEREKIR

» Kamunun yeniden yapilandirilmasi adi altinda kamu hizmetleri-
nin 6zellesmesine,

» Kamu emekgilerinin tasfiye edilmesine,

A\

Nitelikli kamu hizmeti verilmesi yerine kamu hizmetlerinin 6zel
sektore devredilmesine,

Ozliik haklarimizin gaspedilmesine,
Performans Esasli Yonetim Modeline,
Esnek Caligsmaya, taseronlastirmaya,
Isgiivencemizin kaldirilmasina,

Sozlesmeli Istihdama,

YV V. V V V V

Grev ve Toplu Sozlesme Hakkimizin Yok Sayilmasina,

iZIN VERMEYELIM!

ISIMIZE, iS GUVENCEMIZE, GELECEGIMIZE
HEP BIRLITE SAHIP CIKALIM!

BES’TE ORGUTLENELIM,
BIRLESELIM, MUCADELE EDELIM,
KAZANALIM.

YASASIN ORGUTLU MUCADELEMIZ!
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