zorunlu hireysel
emeklilik sistemine
haye!
KAMUSAL EMEKLILIGIN
__ TASFIVESINE
1ZIN VERMEYECEGIZ!




4 Ocak 1980 yilinda kabul edi-
KAM“SA'. len ancak 12 Eylil 1980 askeri
EMEK““GI“ darbesi sonrasinda toplumsal

muhalefet bastirildiktan sonra uy-

TASFIYESINE IZIN gulanabilen ekonomik istikrar ka-
VERMEYE(EGIZ! ralari ile Tirkiye disa acik kalkinma

modeline ge¢mistir. IMF ve Diinya

Bankasinin yon verdigi ekonomi
yonetimi ile birlikte emekgilerin kazanilmis haklarina yone-
lik saldirilar glinimUizde de devam etmektedir. Devasa kamu
kurumlari ekonomi icin bir kambur olarak gosterilerek harag
mezat satilirken, ylz binlerce kamu iscisi tasfiye edilmistir.
KiT’lerin 6zellestirmesi kamu bankalari disinda tamamlanir-
ken diger yandan, basta egitim ve saglk olmak tzere kamu
hizmetlerinin piyasalasmasi hiz kazanmistir.

Devlet, kamusal egitim ve saglik icin yatirimlari her gecen
glin kisarken, 6zel egitim ve saglk kurumlarina her tirli tes-
viki gbrev saymistir. Tim bunlar yasanirken, 6zellikle 1994 yi-
linda yasanan ekonomik kriz sonrasinda Diinya Bankasi eli ile
nifusun yaslanmasi baglaminda emeklilik sisteminin strdi-
rllebilirligi tartismaya acilmis, baslatilan emeklilik reformlari
dayatmalarindan Tirkiye de nasibini almistir.

Turkiye’de ilk defa 1936 yilinda ¢ikarilan is Kanunu ile asgari
Ucret, calisma saatleri, sosyal sigorta ve kidem tazminatina
iliskin diizenlemeler yapilmistir. 1945 yilinda isci Sigortalari
Kurumu kurulmus, kurumun adi 1964 yilinda kabul edilen,
506 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degisti-
rilmistir. Kamu emekgileri agisindan 1949 yilinda ¢ikarilan T.C
Emekli Sandigi kanunu ile mevcut emeklilik sandiklari bir-
lestirilmistir. Bag-Kur catisi altinda bagimsiz calisanlar 1971
yilinda, tarim iscileri ve tarimda kendi adina calisanlar 1983
yilinda sosyal glivenlik kapsamina alinmistir. 2003 yilinda ¢I-
karilan 4497 sayili Kanunla Sosyal Gilvenlik Kurumu Tegkilat
Kanunu kabul edilerek SSK ve Bag-Kur ayni ¢ati altinda bir-
lestirilirken, 2006 yilinda gikarilan 5502 sayili Kanunla Emekli
Sandigi da ayni catiya dahil edilmistir.

Diinya Bankasinin 1994 yilindan itibaren baslattigi emekli-
lik reform kampanyasi ile zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi
finansal piyasalari gelistirmek icin onerilmistir. Turkiye'de
emeklilik sistemindeki donlsim incelendiginde BES basit bir
ek emeklilik geliri uygulamasinin 6tesinde bir anlam tasimak-
tadir. Oz itibariyle zorunlu BES emekliligi kisisel bir yatirm
haline getirerek finansallastiran bir sistemdir.



) Urkiye’de uygulanmakta olan
BIREYSEL sosyal glvenlik sistemi Alman-
EMEK““K ya’da ki uygulamalari 6rnek

. .. alan Bismarc modeline dayanmak-
SISTEMININ tadir. Bu modelde mesleki faaliyet

A“’ YAP|S| Olgutu temel alinirken kisi ¢alisma-
sinin hukuki niteligine gore sigortali

HAZIR[ANWOR! sayilir. Sistemi calisanlarin ve isvere-

nin katkilari ayakta tutmaktadir. Bu

modele gore sosyal glivenlik bireysel tasarruf sistemi degil, bi-

rey ve ailelerini issizlik, yashlik, emeklilik, hastalik ya da 6lim

nedeniyle ugradiklari zarardan korumayi hedefleyen ve kusak-
lar arasinda dayanismaya dayanan bir koruma programidir.

Kamu iktisadi Tesebbislerinin 6zellestirme siireclerinde dev-
reye konan senaryolarin aynisi kamu hizmetlerinin piyasalas-
masinin 6nlint agmak icin devreye sokulmus ilk piyasalasma
adimlari egitim ve saglik alaninda atilmistir. Zorunlu Bireysel
Emeklilik Siteminin alt yapisini olusturmaya dénik sézde
emeklilik reformlarinda ilk biyik adim 1999 yilinda atilmistir.
Asagida yer alan tabloda da goriilecegi (izere prim glin sayisi
ve yas konusunda mezarda emeklilige giden yolda en buyik
adim bu dénemde atilmistir.

2008 yilindan itibaren yapilan diizenleme ile emeklilik yasin-
da kadin erkek ayrimi ortadan kaldirilarak kademeli olarak
emeklilik yasi 65’e ¢ikarilarak tabuta son givide gakilmigtir.

llk Sigorta Giris Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

Tarihi

09.09.1999'dan  40-56 44-58 20wl 25wl 5.000- 5.000-
once arasl arasl y Y 5975 5.975
09.09.1999- 58 60 ) ) 7:QOO 7:.000
30.04.2008 gin giin

llk Sigorta Giri Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

Tarihi

09.09.1999'dan | 40-58 44-60 7.200  9.000
. 20yil | 25yl N .
once arasi arasi gin giin
09.09.1999- 9.000 | 9.000
30.04.2008 >8 60 ) T gin giin

01.05.2008'den  58-65 60-65 ) _ 9.000 9.000
sonra arasi arasi gln gln



999 oncesi kamu emekgileri

REFORM icin kadinlarda 20 erkeklerde
DED“.ER 25 yil hizmet sart1 SSK’h ¢ali-

- sanlar igin ise kadinlarda 20, er-
MAGDUR keklerde 25 yil sigortalilik siiresi ile
E'"'“ER! 5000 giin prim 6deme sartini yeri-

ne getirenler emekli olma hakkini
kazanabiliyordu.

Mevcut kosullarda sayilari sinirl da
olsa kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasinda emeklilige imkan
tanirken fiili emeklilik yasi 50 yasin Ustlinde gerceklesirken,
1999 yilinda Uglinct bir sart olarak yas kosulu getirilmistir.
Yasa Oncesi ise girenler icin ise kademeli gecis sart1 getiril-
mistir.

1999 yilinda yapilan diizenleme ile emeklilik yasi kadinlarda
58, erkeklerde 60’a, prim glin sayisi ise 7000 gline yiikselti-
lirken kadinlarda 40 ile 58, erkeklerde 44 ile 60 yas arasinda
degisen kademeli gegis sireleri getirilmistir.

Donemin muhalefet partilerinin Anayasa Mahkemesine yap-
fig1 itiraz sonucunda, Anayasa Mahkemesi kademeli gecis
hikidmlerini adil, makul ve 6l¢tli bulmayarak iptal etmis,
bunun lzerine 23 Mayis 2002 tarihinden gecerli olmak lizere
yeni bir kademeli gecis takvimi kabul edilmistir. Yeni diizenle-
me ile kadinlarda 40-56 arasi, erkeklerde 44-58 arasi degisen
yas kosulu ile 5000 ile 5975 giin arasi degisen prim giin kosu-
lu getirmistir.

EMEKLILIKTE YASA TAKILANLARIN (EYT) MAGDURIYETLERI
(OZULMELIDIR!

EYT sorunu 6zellikle icinden gectigimiz ekonomik kriz kosul-
larinda daha da 6nem kazanmistir. issizligin her gegen giin
arttigl bir slirecte emeklilik icin yil ve prim kosulunu yerine
getirdigi halde yas kosuluna takilip emekli olamayanlar elde
ettikleri bir haktan mahrum birakilmaktadirlar.

Mesele kisi meselesi olmaktan ¢ikmis toplumsal bir hal al-
mistir. EYT magdurlarinin 700 bin civarinda oldugu bizzat
magdurlarin 6rgiitli oldugu platformlar tarafindan ifade edil-
mektedir.



oplumsal hale gelen bir mese-

SORUN KAYNAK lenin ¢dzimi ancak taraflarin

SORUNU bir araya gelerek uzlasi aramasi
ile ¢ozllebilir. Sorunun ¢oézlimiine

DEG“-; TERCIH siyasi iktidar sosyal glvenlik sis-

SORUNUDUR! temine yilk getirecegi Uzerinden

itiraz etmektedir. SGK’nin 12 mil-

yona yakin emekli icin aylik 6dedi-

gi emekli maasi 20 milyar TL civa-

rindadir. Siyasi iktidar EYT magdurlarinin sayisini 1,3 milyon

olarak ifade etmektedir. Bu veri tGizerinden bile hareket edilse

EYT sorunun yillik maliyetinin 26 milyar TL olacagi bizzat siya-
si iktidar tarafindan ifade edilmektedir.

Aylik bazda hesaplandiginda SGK agisindan 2-3 milyar civa-
rinda ilave bir 6deme ortaya cikacaktir. Bu da emekli ayliklari
ile ilgili ayhk %10 artisa tekabul etmektedir. Baska ¢6ziimle-
rin de masaya yatirilmasi mimkiindir ancak mesele siyasi
iktidarin sorunun ¢6ziimiine iliskin kaynak sorunu tzerinden
bakmasidir. Sorunun kaynak sorunu degil tercih sorunu oldu-
gu aciktir.

Bltceden isveren SGK priminin 5 puan indirilmesi igin ayrilan
pay 2017 ve 2018 vyillarinda 28 milyar civarindadir. Sadece
bu kalem bile EYT sorununun ¢oziimi igin yeterli iken siyasi
iktidar tercihini her zaman oldugu gibi emekten yana degil
sermayeden yana kullanmaktadir.

ALIN SiZE KAYNAK!

Tahsil edilemeyen SGK primlerinin tahsil edilmesi, kayit dis
cahstirilanlarin sigorta kapsamina alinmasi sermaye cevrele-
rine taninan vergi ve prim tesviklerinin bir kisminin EYT so-
runun ¢6zimdine ayirilmasi birakin EYT sorununun ¢ézimd-
ni kamusal emeklilik sistemini giiclendirecegi gibi mezarda
emeklilik olarak ifade ettigimiz 65 yas emeklilik kosulunun
esnetilmesini de saglayacaktir.

EYT sorununun ¢oziimd icin kilini kipirdatmayan siyasi iktidar,
Bireysel Emeklilik Sistemi icin tim imkanlarini seferber et-
mektedir. Sosyal Guvenlik Kurumu bitcesi emekgilerin prim
gelirleriyle olusmakta olup, emekgilerin parasini emekgilere
aktarmaktan imtina etmektedir.



Unya Bankasinin 1994 yilinda-

EMEKLILIKTE ki bor¢ anlasmasi karsiliginda
YOL AYRIMI: Turkiye'ye emeklilik sartini

kosmasi ile baslayan slre¢ done-
BES min toplumsal muhalefetinin ka-

rarli durusu karsisinda ancak 1999

yilinda TBMM'ye getirilebilmistir.

So6zde reform diye sunulan tasariya karsi Emek Platformunun
cagnisi ile milyonlarca emekgi sokaga cikmis, 17 Agustosta
gerceklesen Marmara depremi sonucunda Emek Platfor-
mu eylemlerini durdurma karari alirken dénemin Hikimeti
TBMM’de sabahlara kadar ¢alisarak tasariyi yasallastirmistir.
Ulke tarihinin en biiyiik acilarindan birini yasadigimiz siirecte
sozde emeklilik reformu siyasi iktidarin firsatgihigi ile yasal-
lasmistir.

Sosyal glivenlik sistemine son darbe ise 31 Mayis 2006 yilin-
da Emek Platformunun itirazlarina ve micadelesine ragmen
¢ikarilan ve halen yirirlikte olan 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile vurulmustur. Bahsi
gecen yasa ile getirilen 65 yas kosulu ile emeklilik neredeyse
imkansiz hale getirilirken, GSS ile sosyal giivenligin piyasalas-
masinin onl aclimistr.

Anayasanin 60. maddesinde “Herkes, sosyal gtivenlik hakki-
na sahiptir. Devlet, bu glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilat kurar.” hikmi yer almaktadir.

Yeni liberal politikalar, diinyanin birgok tlkesinde oldugu gibi
Ulkemizde de sosyal glivenlik sistemlerini sermaye igin yeni
bir kar alani, yeni bir pazar haline getirme cabasindadir. Tir-
kiye’de 1996 Mart ayinda kamuoyuna aciklanan “Sosyal Gu-
velik Reformu” onerileri ILO tarafindan hazirlanmistir. 1994
yitlinda Tirkiye'nin istegi ile hazirliklarina baslanan ILO projesi
Diinya Bankasi tarafindan finanse edilmistir. Raporun muhte-
viyat, sosyal glivenlik ve saglik sisteminin isleyisinin serbest
rekabet sisteminin piyasa kosullarina birakilmasidir.

1994 yilindan bu yana siyasi iktidarlar tarafindan emekgile-
re reform diye sunulan uygulamalarin nihai amaci kamusal
emeklilik sistemini tasfiye ederek, yerine bireysel emeklilik
sistemini ikame etmektir.



Urkiye’de emeklilik reformunu

EMEKLILIKTE savunanlarin gerekgeleri, yas-
BlREYSEl“K' lanmakta olan toplum, emek-

lilik sisteminin yoksulluga karsi

koruma yetersizligi, SGK’'nin bitce

aciklar, kapsama problemi, vb.

seklinde ifade edilmektedir. Diinya
Bankasinin emeklilik reformlarinin da ana gerekgesi olan bu
olguyu bir sablon olarak alip, Turkiye’deki reformlara gerekge
yapanlarin Turkiye gerceginden ne kadar uzak olduklari go-
rilmektedir.

OECD (ilkeleri igerisinde Ulkemizdeki yash nifus ¢ok disik
seviyelerdedir. Tum dlkelere bir sablon olarak 6nerilen emek-
lilik yasinin arttirilmasi onerisinin oldukga geng ve egitimli is-
siz barindiran Turkiye isglicU piyasalarina uymadigi da agiktir.
Turkiye’de emeklilik sisteminin comertligi konusundaki iddia
ise diger OECD {lkelerinin emeklilik icin daha ¢ok bitce ayir-
digi ve Ulkemizdeki emekli gelirinin OECD ortalamasinin ¢ok
altinda oldugu gergegi karsisinda glliing duruma diismektedir.
SGK’nin biitge aciklari konusu da tamamen yonetim zafiyetidir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanununun
gerekgesi; kamu sosyal glvenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirrma
yonlendirilmesi, emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak
refah dizeylerinin yikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kay-
nak yaratarak istihdamin arttirilmasi ve ekonomik kalkinma-
ya katkida bulunulmasi seklinde 6zetlenmistir.

Bu sistem tlimiyle bireyi esas alan ve tasarruf hesabi anla-
yisina dayanan “sosyal givenlik” anlayisindan uzak bir mev-
duat hesabidir. Sistemi getirmenin amaglarindan biri; isveren
katkisini ortadan kaldirarak isglici maliyetini dislirmektir.
Diger bir amaci ise sisteme katilanlarin birikimlerinin borsaya
aktarilmasidir. Fonlarin deger kazanmasi halinde emekli ayli-
g1 yukselecek, kaybettigi zaman ise diisecektir. Fonlari isleten
sirketin iflas etmesi durumunda ise katilimcinin birikimi yok
olma noktasina gelecek, emeklilik hakki ve birikimleri gasp
edilecektir. Bu sistem sosyal glvenlik anlayisindan yoksun,
bireyi, ailesi ile degil tek basina degerlendiren, kisiyi yashlik,
emeklilik, hastalik ve 6lim nedeniyle ugradig zarardan koru-
may! hedeflemeyen, yalnizca sirketlerin kar maksimizasyonu-
na dayaldir.



.. . ireysel Emeklilik Tasarruf ve
GEI.E(EG'M'Z Yatirim Sistemi Kanununun ge-
i rekcesinde de emeklilerin re-
PIYASA fah dizeyinin dusikligi kabul edil-

KO§UI-I-ARINA mekle birlikte, Kamusal Emeklilik
TERK ED“.EMEZ! Sisteminin yanina simdilik tamam-

layici olarak zorunlu Bireysel Emek-

lilik Sistemi konulmaktadir. Emekli

olma kosullari agirlastirilmis, kimi
kesimler icin imkansiz hale getirilmis, emekli maaslari dusi-
rilmas, kamusal Emeklilik Sistemi gdzden cikarilmis, mesele
nasil yapalim de ¢alisanlari zorunlu BES’e dahil edelim g¢aba-
sina kadar indirgenmistir.

ZORUNLU BES’LE NE AMACLANIYOR!

e isverenlere bu giine kadar yapilan tesvikler ve prim aflari
yetmezmis gibi, emeklilik sisteminde isveren payi kaldiri-
larak yik yalnizca calisanin lizerine ylikleniyor.

e Artan emeklilik yasi ve diisen emeklilik geliri icin bireysel
¢Ozliim getiriliyor,

e Kamusal Emeklilik Sitemi tasfiye edilerek, emeklilik sistemi-
nin tamamen piyasanin insafina birakilmasi hedefleniyor,

e Sermeye cevrelerine kaynak yaratiliyor,

ZORUNLU BES'TE SiSTEM NASIL iSLIYOR!

isveren katkisi kaldirilan BES’te simdilik Devlet tarafindan pri-
min %25’i kadar ve 1000 TL ilk giris katkisi sunulurken, ¢alisan
tarafindan brit maasinin %3’0 oraninda zorunlu BES kesintisi
yapiimaktadir. Sistemde en az 10 yil kaldiktan sonra calisana
dilerse toplu 6deme, dilerse de maas baglanmaktadir.

Siyasi iktidar tarafindan neredeyse zorunlu hale getirilen,
bankalarin yalan yanlis bilgilerle allayip pullayip her tiirli rek-
lam aracini kullanarak pazardan pay kapmaya calistigi sistem
gercekten calisanlara bir getiri sagliyor mu?

Sistem oldukca basit isliyor aslinda, sirketlerin calisanlardan
topladig primler basta borsa olmak (zere yatirim araclarin-
da degerlendiriliyor ve getiriden galisana pay aktariliyor. Yani
bizim gelecegimiz Gizerinden kumar oynaniyor. Bir bankanin
kendi resmi web sayfasinda 27 Kasim tarihli veriler aslinda
sitemi de Ozetliyor:



Son 1Yil Son 5 yil
Enflasyon : %23,6 %73,3
Zorunlu BES Getirisi: %12,3 | %49,2

Son bes yilda tasarruflarini sistemde degerlendiren emekgi-
lerin birakin reel gelir artisi saglamayi tasarruflarini enflasyo-
na karsi bile koruyamadiklari gértilmektedir.

Yine bir 6rnek verelim; sistemde en uzun sire kalan bir ¢ali-
san emeklilikte hangi imkanlara kavusuyor.

18 yasinda sisteme girip 56 yasina kadar ayda 200 TL prim
odeyen bir kisiye, aylik 1.989 TL tutarindaki gelir sadece 6 yil
boyunca ddenebilirken, kisi eger 15 yil boyunca aylk almak
isterse 787 TL, 6lene kadar gelir elde etmek isterse gelir 449
TL den baslayarak diisen oranda bir aylik 6denecektir. Ayrica
bu tutarlar da kesin olmayip, iyimser rakamlardir. Elde edile-
cek getiri piyasa kosullarina gore sekillenecektir.

Yasa ciktigindan bu yana devlet tarafindan sistem vergi yolu
ile tesvik edilmis, gonlll bireysel emeklilik sistemi daha ¢ok
orta gelir dizeyindeki galisanlarin tasarruf araci olmaktan
Oteye gecememistir.

2017 Ocak ayi itibariyle zorunlu BES'te otomatik katilim adi
altinda yeni bir uygulama baslatilmis, 7,7 Milyon c¢alisandan
4,6 milyon kisi (%60 indan fazlasi) kendisine verilen iki ay
icerisinde cayma hakkini kullanarak sistemden ayrilmistir. Bu
durum sistemin ¢alisanlarin biylk ¢ogunlugu tarafindan ka-
bul gérmediginin en somut gostergesi olmustur.

Son olarak 27 Aralik 2018 giinii yayinlanan Resmi Gazete’de zo-
runlu Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yonetmelikte degisik-
lik yapilmasina dair yonetmelik yayinlanarak, sistemden ayrilan
calisanlarin tekrar sisteme dahil edilecegi ifade edilmistir.

2008 Yili itibariyle, Tirkiye emeklilik sisteminin bir katmani,
dagitim esasina dayali, Kamusal Emeklilik Sitemi, diger kat-
mani emeklilik fonlarina yatirrm yapan ve katilimin istege
bagli oldugu zorunlu BES olarak sekillenmistir.

Kamusal Emeklilik Sistemi mevcut haliyle, emekgilerin gele-
cek umutlarini ortadan kaldirmis, stirekli calisanlar igin 65 yas
kosulu ile mezarda emeklilik miimkiin iken surekli ya da geci-
ci olarak issiz kalanlar, kayit disi calisanlar ve genel olarak ka-
dinlar igin prim glin sayisi agisindan emekli olmayi neredeyse
imkansiz hale getirmistir.



larken, emeklilikte gelir

BES dayatmasinda bulunmaktadir. 450’den baslayarak 9000’e
kadar c¢ikan ek gosterge rakamlari giinimuzin ihtiyaglarina
cevap vermekten uzak olup, kamu emekgilerine 6denen her
turli ek 6deme emekli ayligina esas kazanca eklenerek ek
gosterge sistemi yeniden yapilandiriimalidir.

KAMUSAL EMEKLILIK SiSTEMi GUCLENDIRILMELIDIR!

@ Kayit disi ¢alisan 10 milyonluk niifus kayit altina alinmalidir.

@ isverenlere menfaat saglayan prim aflari ve tesviklere son
verilmelidir.

& Sigortasiz calisan 3,5 milyon isci, sigorta kapsamina alin-
malidir.

) Sigorta primlerinin gergek tcretler Gzerinden yatiriimas
saglanmalidir.

@ Ucretler insanca yasayacak seviyeye cekilerek prim gelir-
leri de ayni oranda artirilmalidir.

@) Kadin istihdami arthigi dlglide prim gelirlerinde de artig
saglanacaktr.

Kamusal Emeklilik Sistemi s6z konusu oldugunda sorumlu-

luktan kacan siyasi iktidar, zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi

s6z konusu oldugunda tim imkanlarini seferber etmektedir.

Kamusal Emeklilik Sisteminin tasfiyesine izin vermeyecek,

zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi dayatmalarina karsi diren-

meye devam edecegiz.

Emeklilik yasi dusliriilene, her tirli ek 6demeler emekli aylikla-

rina yansitilana kadar miicadelede kararlik icerisinde olacagiz.

Talebimiz; bireysel degil, toplumsal dayanismayi esas alan

Kamusal Emeklilik Sitemidir!

NURTOLUS YOK TEK BASIAN YA P BERABER YA Hic iR
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