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ISTINAF YOLUNA BASVURAN (DAVACI) : Arif OZKAYA adina Biro Emekgileri
Sendikasi
VEKILI : Av. Duygu DEMIREL BASAR

-UETS[16904-09370-89758]

KARSI TARAF (DAVALI) : Genglik ve Spor Bakanligi
-UETS[35756-96578-39131]

VEKILI : Av. Nilifer GUVER,

(Ayni adreste)

ISTEMIN _ OZETI : Afyonkarahisar Genglik ve Spor II

Mudarlagu bunyesinde sube mudurlt olarak gorev yapan davacinin, Afyonkarahisar Ili, Dazkir

Genglik ve Spor lige Mudurlugine, ilge muduri olarak gérevlendirilmesine iligkin Genglik ve Spor

et Peendl S=el MGG

(davaciya verilen teblig tebellig belgesinde farkli tarih ve sayl gosterilmesi sebebiyle dava
dilekgesinde sehven || -  isic olarak yazilan)
sayili igleminin iptaline karar verilmesi istemiyle agilan davada: dava dosyasi igerisinde bulunan bilgi
ve belgelerin incelenmesinden, dava konusu islem tesis edilmeden énce Afyonkarahisar Ili, Dazkir
Genglik ve Spor lige Mudurlaguniin vekaleten yurGtuldugu, Afyonkarahisar Genglik ve Spor I
Mudarlagi bunyesinde sube mudurli olarak gérev yapan davacinin, hizmet cetvelinin incelendiginde,
daha once de cesitli illere bagh ilcelerde, Genglik ve Spor lige Mudurii olarak gérev yaptigdi,
29/07/2003 yilindan bu yana da Afyonkarahisar Genclik ve Spor Il Mudarlugunde sube muduri
olarak gorev yaptigi hususlar bir arada degerlendirildiginde, yapilan atamanin, vekaleten yiirttiilen
lce muddriugune, davacinin atamasinin yapilarak onun meslek tecriibesinden ve hizmetinden
yararlanmak amaciyla hizmet geredi yapildigi, diger yandan, davacinin, Biro Emekgileri
Sendikasinin Il Sekreteri olarak gorev yaptigi, sendika temsilci oldugunun atama gerekgesinin
mevzuat geredi acikca belirtilmesi gerektigi agik olup, davacinin atamasinin hizmet geregi olarak
uygun gors yazisinda belirtildigi, kaldi ki yapilan atamaninil ici atama oldugu ve davacinin sendika il
temsilcisi oldugu, ayni sendikal faaliyetlerin iicede de yapilabilecegi, dolayisiyla yapilan atamanin

sendika faaliyetlerini yuritmesine engel bir yani bulunmadigi, bu durumda, hizmet gereklerine ve
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kamu yararina uygun olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirnihk gérulmedigi
gerekgesiyle Afyonkarahisar Idare Mahkemesi'nce verilen davanin reddine iliskin 20/09/2022 tarihli
ve _saylll kararin; davaci vekili tarafindan, dava konusu géreviendirme islemi
nedeniyle, Afyonkarahisar Genglik ve Spor il Mudurlugunde sendika tyelerinin isveren veya isleri ile
ilgili sorunlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile isveren arasinda iletisim saglamak gérev
ve sorumlulugunu yerine getirmesi olanaksiz hale geldigi, Dazkiri Genglik ve Spor lice
Mudurlugunde, Genglik ve Spor lige Mudir Vekili, bir temizlik personeli, bir glivenlik personeli olmak
Uzere toplam 3 (ug) personel olarak hizmet verildigi, dolayisiyla sendikal calismalarini yapabilecegi
yeterli personel bulunmadigi, sendiAfyonkarahisar Genglik ve Spor Il Mudurlugu binyesinde sube
mudurlu olarak gérev yapan davacinin, Afyonkarahisar ili, Dazkiri Genglik ve Spor lige Mudurlagine,
ilce mUdurd olarak gérevlendiriimesine iligkin Genclik ve Spor Bakanhi§i Personel Genel

Mudurlaga'nan 30/03/2022 tarih ve |GG - c - verilen teblig tebellag

belgesinde farkli tarih ve sayi gésterilmesi sebebiyle dava dilekgesinde sehven 21/12/2021 tarih ve
I - isicm olarak yazilan) sayili igleminin iptaline karar verilmesi
istemiyle acilan davada; dava dosyasi icerisinde bulunan bilgi ve belgelerin incelenmesinden, dava
konusu iglem tesis edilmeden énce Afyonkarahisar Ili, Dazkir Genglik ve Spor lige Mudurlagiinin
vekaleten yurutildugu, Afyonkarahisar Genclik ve Spor Il Mudirluga biinyesinde sube mudurld
olarak gérev yapan davacinin, hizmet cetvelinin incelendiginde, daha énce de cesitli illere bagli
ilcelerde, Genglik ve Spor llce Mudurii olarak gorev yaptigi, 29/07/2003 yilindan bu yana da
Afyonkarahisar Genglik ve Spor il Mudurligunde sube mudurl olarak gérev yaptigi hususlari bir
arada degerlendirildiginde, yapilan atamanin, vekaleten yuratilen ilce mudurligine, davacinin
atamasinin yapilarak onun meslek tecriibesinden ve hizmetinden yararlanmak amaciyla hizmet
geregi yapildigi, diger yandan, davacinin, Biiro Emekgileri Sendikasinin [ Sekreteri olarak gérev
yaptigi, sendika temsilci oldugunun atama gerekgesinin mevzuat geregi acikca belirtimesi gerektigi
acik olup, davacinin atamasinin hizmet geregi olarak uygun gorus yazisinda belirtildigi, kaldi ki
yapilan atamanin il i¢ci atama oldugu ve davacinin sendika il temsilcisi oldugu, ayni sendikal
faaliyetlerin ilcede de yapilabilecegi, dolayisiyla yapilan atamanin sendika faaliyetlerini yiriitmesine
engel bir yani bulunmadigi, bu durumda, hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun olarak tesis
edilen dava konusu iglemde hukuka aykirilik gérllmedi§i gerekgesiyle Afyonkarahisar Idare
Mahkemesi'nce verilen davanin reddine iliskin ||| [ | | . -
kararin; davaci vekili tarafindan, dava konusu géreviendirme iglemi nedeniyle, Afyonkarahisar
Genclik ve Spor Il Mudirluginde sendika tiyelerinin isveren veya diger isleri ile ilgili sorunlarini

dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile isveren arasinda iletisim saglamak gérev ve
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sorumlulugunu yerine getirmesinin olanaksiz hale geldigi, Dazkir Genglik ve Spor llce
Mudurlugunde, Genglik ve Spor lice Mudur Vekili, bir temizlik personeli, bir glvenlik personeli olmak
Uzere toplam 3 (Ug) personel olarak hizmet verildigi, dolayisiyla sendikal calismalarini yapabilecegi
yeterli personel bulunmadigi, sendikal ¢alisma yapmak igin bulundugu ilceden diger ilcelere ve il
merkezine gitmesi halinde ise Kurumda vyirttigu gérevierin aksamasina neden olunacagi,
muvekkilinin hizmet cetvellerinde de gérillecegi tzere davaci 2003 tarihinden bu yana yaklasik 19
yildir Afyonkarahisar Il Mudurligiunde Sube Muduri olarak gorev yaptigi, sube muduri olarak gérev
yaptigi ilde olimpik yuzme havuzlarinin, en st dizey futbol basketbol voleybol musabakalarina
hizmet edilen tesislerin yapilmasi, sportif faaliyetlerin planlanmasi ve dizenlenmesi gorevlerini

basarili sekilde yerine getirdigi iddialaryla istinafen incelenerek kaldiriimas: istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Yapilan iglem ile ilgili 6nce personel planlama sisteminden

teklif yapildigi, teklifin Personel Genel Madarlugince uygun gérildugu, personel gérev yeri tespit
formu sistemden ¢ikti alinarak il Miduriince imzalandigr, Ustyazisi Valilikge imzalanarak Personel
Genel Mudurligi'ne génderildigi ve atama yazisinin gelmesinden sonra géreve baslama tarihi
girilerek igslem alindigi, bu bes asamall sirecin her agsamasi Personel Genel Mudurlagu ilgili
birimlerince onaylanarak islem tesis edildigi, bunun belirli bir siire ihtiva eden bir gecici gérevlendirme
olmadigi, davacinin gérev yerinin bundan sonra Dazkiri lice Mudurluga olarak tespit edildigi, kararin
hukuka ve mevzuata uygun oldugu one suriilerek istinaf basvurusunun reddine karar verilmesi
gerektidi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Konya Bélge ldare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi'nce; dosya incelenerek igin
geregi gérusuldu;

Dava, Afyonkarahisar Genglik ve Spor il Mudarlagi bunyesinde sube mudarlu olarak gérev
yapan davacinin, Afyonkarahisar Ili, Dazkiri Genglik ve Spor ilce Mudarlugtne, ilce mudiri olarak
gorevlendiriimesine iliskin Genglik ve Spor Bakanligi Personel Genel Mudurlagu'nan 30/03/2022 tarih

ve [N (:-\=ciya verilen teblig tebellig belgesinde farkli tarih ve sayi

gosteriimesi sebebiyle dava dilekcesinde sehven 21/12/2021 tarih ve
_saylll islem olarak yazilan) sayili isleminin iptali istemiyle acilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 76. maddesinin 1. fikrasinda; "Kurumlara gérev ve

unvan esitligi gézetmeden kazaniimis hak aylik dereceleriyle memuru bulunduklarn kadro
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derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde daha Ust, kurum iginde ayni veya
baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler." hikmtine yer verilmistir.

Anilan Kanun htktmleri uyarinca kamu garevlilerinin gdrevlerini ve gérev yerlerini degistirme
konusunda Idareye takdir yetkisi taninmakta ise de, bu takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz bir yetki
olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu ve bu yoniyle de yargi denetimine tabi
bulundugu tartismasizdir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu ile kamu personel rejimimize kazandirnlan "kadro"
kavrami, Devlet érgutu yapisinin olusturulmasinda, kamu hizmet ve faaliyetleri ile bunu yuritecek is
gicuntn planlanmasinda kullanilan hukuksal bir aractir. Kadro, memurun calistiyi gérev yerini,
yapacag! isi, bir bagka ifade ile yapacagi gérevi tanimlamasi acisindan énemlidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Afyonkarahisar Genglik ve Spor il Mudirlugu bunyesinde
sube mudurli olarak gérev yapan davacinin, "hizmet geregi" Dazkin ilge Mudurluguna yuritmek
Uzere gorevlendiriimesinin uygun oldugunun Afyonkarahisar Genglik ve Spor Il Mudiri tarafindan
bildiriimesi ve Valilik tarafindan teklif formunun, davali idareye génderiimesi Uzerine, Genglik ve Spor
Bakanhg Personel Genel Muduriagi'nun [ G
islemiyle, davacinin, Afyonkarahisar ili, Dazkir Genglik ve Spor lige Mudurlugine, ilce mudurd olarak
gérevlendirilmesi Uzerine, s6z konusu atama isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildi§1 anlasiimaktadir.

Idari iglemin konu unsuru, o islemin hukuk aleminde yaptigi etki ve dogurdugu hukuki sonug
veya hukim olarak ifade edilmektedir.

Idare hukukunda, taraflarin serbest iradeleriyle kararlastirilan hukuki iliskiler yoktur. idare
hukukunda kanun ve nizamlarla énceden belirlenmis “statuiler”, yani “genel hukuki durumlar’ vardir.
ldare hukukunun bu “statiisel” ozelligine idare hukukunun “kuralsalligi (nizamiligi)” o6zelligi de
denmektedir. dare hukuku bir "statiler" hukuku olma ozelligi tagidigindan, esas itibariyle taraflarca
yeni hukuki durumlar olusturulamaz, énceden belirlenmis kurallarin disina ¢ikilamaz. Bu da idari
islemin konu unsurunun énceden belirlenmis oldugunu géstermektedir.

Idari yargi mercilerince bir islemin hukuka uygunlugunun denetiminin yapilabilmesi icin
oncelikle uyusmazliga konu iglemin "konu" unsurunun belirli veya belirlenebilir olmasi gerekmektedir.
Islemin konu unsuru tespit edildikten sonra bu unsurla birlikte yetki, sekil, sebep ve maksat unsurlan
acisindan hukuka uygunluk denetimi yapilacaktir.

Uyusmaziiga konu idari islemde, konunun gdrevlendirme olarak belirtildigi ancak, savunma

dilekgesinde dava konusu islemin gegici géreviendirme islemi olmadigi, gérev yerinin bundan sonra
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Dazkiri lige Muduriilugi olarak tespit edildiginin belirtildigi gérulmistir.

857 sayili Devlet Memurlari Kanunu tetkik edildiginde, Kanun'un 71. maddesinde sinif
degisikligi suretiyle atamanin; 74. maddesinde kurumlararasi atamanin; 76. maddesinde kurum igi
atamanin; (diger atama ve yer degistirme mevzuatlar da dikkate alindiginda kurum ici atama turleri
olarak, saglik, es ve 6grenim mazereti nedeniyle atama; zorunlu bélge hizmeti nedeniyle atama; idari
gorevlere atanma; karsilikli yer degistirme suretiyle atama; eski gérevine iade suretiyle atanma istegi;
olumsuz sicil nedeniyle atanma; istisnai memuriyetlere atanma; kadrosu kaldirilan memurlarin
atanmasi; kapatilan, birlestiren kurumlardan atanma; bos kadrolara atanma istemi; yurt disi géreviere
atanma; yurt disi gérevierden merkeze alinma; statii degisikligi; baska géreve atanmak (zere
gorevden alma vs.) diizenleme altina alindigi gérilmektedir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nda ayni kurum iginde gegici olarak géreviendirme
konusu diizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu kurumunun mevzuatta belirlenmis olan gérevi
iginde yer alan ya da bir hizmeti yurGtmek amaci ile hizmetle ilgili uzmanlagmis kamu gérevlilerinin
kadrolari Gzerinde kalmak tizere belirli siire ile gorevlendirilmeleri mimkiin bulunmaktadir.

Géruldugu uzere, gérevlendirme islemi surekli (sinif degisikligi suretiyle, kurum ici ve
kurumlararasi atama) ve gecici (belirli bir hizmetin yuratiimesi amaciyla belli bir stre icin
gorevlendirme) olmak Uizere ikiye ayrilmaktadir. Dava konusu islemde ise s6z konusu géreviendirme
isleminin strekli veya gecici olduguna dair herhangi bir ibare bulunmadigi gibi islemin dayandigi
mevzuat maddesi de gosterimediginden islemin "atama islemi" mi yoksa "gecici gérevlendirme
islemi" mi oldugu anlasilamamaktadir.

Bunun yaninda; davacinin Dazkin Genclik ve Spor lige Muduarilugi'ne goéreviendirildigi
belitiimek suretiyle tesis edilen islemden tam olarak ne anlagilmasi gerektigi, davacinin burada
gorev yapacag! unvani belirli olsa da, dava konusu islemde herhangi bir mevzuat hikmiinden ya da
yasal dayanaktan séz ediimemesi nedeniyle, iceriginden "naklen atama" mi yoksa "gegcici
goreviendirme" mi oldugu acikca anlagilamayan islemin aciklik ve belirlilik ilkelerine aykin oldugu
anlasiimistir.

Bu durumda, dava konusu islemin acik ve belirli olmadigi, yapilan géreviendirmenin ne
zamana kadar slreceginin belirsiz oldugu, bahsi gecen gorevlendirme islemine iligkin higbir somut
gerekcenin gésteriimedigi, bu nedenle, takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gereklerine aykir
olarak kullanildigi ve hukuken gecerli bir sebep bulunmadigi anlasildidindan dava konusu islemde

hukuka uyarlik, aksi yénde verilen idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 45 inci maddesinin 4
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Uncl fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun KABULUNE, bagvuruya konu Afyonkarahisar idare
Mahkemesi'nin || <! kararinin KALDIRILMASINA,
dava konusu islemin IPTALINE, agsagida dokimi gosterilen dava ve istinaf asamalarina iliskin
toplam 999,90-TL yargilama gideri ile yuriirlikteki Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
5.500,00-TL vekalet (cretinin davali idarece davaclya odenmesine, artan posta (cretinin
Mahkemesi'nce davaciya iadesine, 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 45 inci maddesinin
6 nci fikrasi uyarinca kesin olmak iizere 18/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye

Oye

YARGILAMA GIDERLERI:
Dava Agamasi (Davaci)

B.H. : 80,70-TL
K.H. : 80,70-TL
Y.D. Harci :353,70-TL
Vekalet Harci :11,50-TL
P.U. : 30,10-TL
TOPLAM 1 656,70-TC

istinaf Agamasi (Davaci):

i.B.H. :220,70-TL
P.0. :122,50-TL
TOPLAM : 343,20.-TL

Genel Toplam : 999,90 -TL

E.l. 02/02/2023
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