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DAVACI : I =~ = viExci Eri sENDIKASE

VEKILI : AV. DUYGU DEMIREL
Mithatpasa Caddesi 50/11 Kazilay Cankaya/ANKARA

DAVALI : MUS VALILIGI

VEKILI : AV, MEEMET CEKIL
Mus Merkez Defterdarlik Binasi Muhakemat Miidiirligi Kat:4
Merkez/MUS

DAVANIN OZETI : [ Defierdarlik Muhasebe Midiirligiinde VHKI olarak gorev

yapan davacimn, "hizmet diginda resmi sifatin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davramglarda bulunmak" fiilini islediginden bahisle 657 Sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun
125/1-B/(d) alt bendi geregince "kinama" cezasi ile tecziyesine iliskin Mus Valiligi 11 Disiplin
Kurulu'nun 2016 tarih ve K arar sayili isleminin; yasal sendikal haklar kasaminda live olunan
sendikanin aldigs karar dogrultusunda eyleme katildig,siddet iceren bir davranisgta bulunmadigi basin
agtklamasina katilmasiun yasal bir hak oldugu, resmi sifatin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu
sarsacak bir durum olmadig1 gerekgeleriyle hukuka aykirt oldugu iddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin katilmis oldugu basm agiklamasimn sendikal faaliyetler
kapsaminda degerlendirelemeyecegi, sendikal eylem diginda yapilan propaganda niteliginde oldugu,
devlet memurunun hig bir sekilde siyasi ve ideolojik eylemde bulunamayacag ileri striilerek haksiz ve
hukuki dayanaktan yoksun davanmn reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Van 1. Idare Mahkemesi‘nce dava dosyas: incelenerek isin geregi gorisiilda:

Dava, |11, Defterdarlik Muhasebe Mudurliginde VHKI olarak gbrev yapan davacinin,
"hizmet disinda resmi sifatin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramiglarda
bulunmak" fiilini islediginden bahisle 657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 125/1-B/(d) alt bendi
geregince "kinama" cezasi ile tecziyesine iliskin [ Valitizi 11 Disiplin Kurulu'nun 2016 tarih ve

Karar sayih igleminin hukuka aykir: oldugu iddia edilerek iptali istemiyle agilmugtir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas'min 51. maddesinde; "Caliganlar ve igverenler, tiyelerinin caligma
iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin
almaksizin sendikalar ve ist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve tiyelikten serbestce cekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da diyelikten aynilmaya zorlanamaz." hilkmiine
yer verilmis olup, 657 sayli Devlet Memurlart Kanunu'nun 22. maddesinde; "Devlet memurlari,
Anayasada ve &zel kanununda belirtilen hikiimler uyarmca sendikalar ve tist kuruluglar kurabilir ve
bunlara {iye olabilirler" hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda; "Usuliine gbre varlirlige konulmusg
milletleraras: andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gére yiriirlige konulmus temel hak ve ozgtrliklere iligkin
milletleraras: andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhiklarda milletleraras) andlasma hikiimleri esas alimr." hitkmiine yer verilmistir,

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’nin 'Dernek kurma ve toplant1 dzglirligi'niin dizenlendisi 11.
maddesinde; "Herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak
i¢cin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklanna sahip oldugu, bu haklarin
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kullanilmasimin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu
emniyetinin Korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ iglenmesinin Snlenmesi, saghifin veya
ghlakin veya bagkalannin hak ve &zgirliklerinin  korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla
smrlandinlabilecegi, bu maddenin, bu haklarnn kullanfimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplan veya
devletin idare mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda megru simrlamalar konmasina engel olmadig"
kuralma yer verilmistir,

657 sayill Devlet Memurlan Kanununun 125/1-B/(d) maddesinde de; Hizmet disinda Devlet
memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davramiglarda bulunmak kmama cezasim
gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan - Tiirkiye kararinda
(application no. 30946/04); Egitim-Sen lyesi Ogretmenlere, 11/12/2003 tarihinde Kamu Emekgileri
Sendikalan Konfederasyonu (KESK)nun cagrisina uyarak, parlamentoda tartisilmakta olan kamu
yOnetimi kanun tasarismm protesto etmek {izere diizenlenen bir giinlik ulusal eyleme katilmalart
nedeniyle 11/12/2003 tarihinde goreve gelmedikleri igin uyarma cezasi verilmesinin, her ne kadar bu
ceza ¢ok kiictik olsa da, sendika fiyelerinin ¢ikarlarini korumak igin mesru grev ya da eylem giinlerine
katilmaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigy, Ogretmenlere verilen disiplin cezasmin «acil bir sosyal
thtiyaca» tekdbiil etmedigi ve bu nedenle «demokratik bir toplumda gerekli» olmadi@ sonucuna varms,
bunun sonucu olarak, bu davada, basvuranlarin ATHS'nin 11. maddesi anlammda gOsteri yapma
ozgiirliigini etkili bir sekilde kullanma haklarimin orantisiz olarak ¢ignendigi gerekcesiyle Avrupa Insan
Haklar1 Stzlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin 27.03.2007 tarihli, Karagay-Tirkiye(Yapt Yol Sen)
kararinda da; toplanti yapma dzgiirltigiiniin nemi goztninde bulundurularak , dzellikle gldiilen sozde
mesru amagla orantili olup olmadifim tespit etmek amactyla dava konusu disiplin cezasim dosyanin
tamam 1518inda inceledigini, Devlet memurlarimin ayliklarmin artis oranimi protesto etmek amaciyla
Uyesi oldugu KESK'in diizenledigi eyleme katilmasi nedeniyle disiplin cezas: adi altinda basvurana
uyarma cezasimn verildigini not ettigini, oysa, verilen cezanin, herne kadar diislik olsa da, kendisi gibi
sendikaya liye kisilerin gikarlarin savunmak amaciyla sendika liyelerinin grev ve eylemlere yasal olarak
katlmamasina yonelik caydirici bir nitelige sahip oldugunu, bagvurana verilen "uyarma" cezasinin
"demokratik toplumda gerekli olmadifr" sonucuna vararak Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 11.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin 17.07.2007 tarihli, Satilmus ve digerleri-Tirkive(Yap: Yol
Sen) kararinda da; Avrupa Insan Haklar Sozlesmesimin 11. maddesinin hangi kogullarda grev hakki
tamdin ve bu madde gergevesinde bu hakkin tamiminin ne olacafh hususlarina deginmeden,
bagvuranlarin iglerini ii¢ saat siireyle yavaglatmalarinin, sendikal haklarm kullammi baglammda topla
eylem olarak degerlendirilebilecegine kanaat getirdigi, bagvuranlara sivil sorumlulugunun bu eylem
nedeniyle verilmis oldugu, alinan tedbirin dernek kurma Ozgurliklerine mudahale olusturdugunu tespit
ettifini, Sozlesmenin 11. maddesinde yer alan "cikarlanmi korumak i¢in" ifadelerin gereksiz ifadeler
olmadigi ve Sozlesmenin, sendikanmin yapacaf toplu eylem yoluyla, sendika iiyelerinin mesleki
¢ikarlarimt savunma 6zglirliigtingi giivence altina aldiginy, sendika tyeleri tarafindan gerceklestirilecek
olan bu eyleme Sozlesmeci Devletler tarafindan izin verilmesi, eylemin gelisimi ve devammn
saglanmas1 gerektigi, Sendikanm, iyelerinin mesleki ¢ikarlarmin korunmasi amaciyla miidahale
etmesinin yasal olmas1 gerektigi ve Gyelerin cikarfarinin korunmasi yolunda sendikalarinin seslerini
duyurmasi hakkina sahip olduklan, grev yapma hakki ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin, her ne kadar 11. maddede bu hak acik bir sekilde ifade edilmemisse de; bu hakkin
taninmasinin, hi¢ kugkusuz en dnemli sendikal haklardan bir tanesini teskil ettigi, bu hakkin yam sira
sendika dzgurlugi ile ilgili pek cok hakkin da meveut oldugunu, tstelik Sézlesmeci Devletlerin sendikal
Ozgurliigil saglamak amaciyla izleyebilecekleri pek ¢ok yol bulundugu belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinn ] Defterdarhigi Muhasebe Miidtirlagi'nde VHKI
olarak gbrev yaptif, davacimm iyesi oldugu Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasimin (Egitim Sen)
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bagh oldugu Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonunun karariyla, Saghk Emekgileri Sendikasi
(SES) I 1 Baskan: Idris Giirkan hakkinda JJjjij Valiligince anadilde savunma yapmak istemesinden
otlirt baslatilan sorusturmayi protesto etmek ve barigeil bir eylem gergeklestirmek i¢in 14.02.2015
tarihinde Belediye Meydaninda toplamlacag yoniinde cagrida bulunuldugu, bu kapsamda Egtim Sen
Sendikasi Yénetim Kurulu Uyesi olan davacmin da basin aciklamasina katilmak icin belediye oniine

geldigi, "Kanuna aykin toplant ve yirlytislere silahsiz katilarak ihtara ragmen kendilifinden

dagilmama, gorevini yaptirmamak i¢in direnme" iddialan {izerine sorugturma acildifi, agilan sorusturma
neticesinde diizenlenen raporda getirilen teklif dogrultusunda davacinm hizmet disinda Devlet
memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranslarda  bulunmak  fiilini
gergeklestirdiginden kinama cezasiyla tecziyesine karar verildigi, bu igleme karg1 yapilan itirazmn davali
idare disiplin kurulu'nca reddedilmesi lizerine, s6z konusu disiplin cezasina dair islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigr anlagiimaktadir.

Olayda, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin yukanda yer verilen emsal niteligindeki kararlarn
ve mevzuat bir arada deferlendirildiginde; davacimin tyesi oldugu Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikasimin (Egitim Sen) bagh oldugu Kamu Emekgileri Sendikalart Konfederasyonunun karan
uyarinca 14.02.2015 tarthinde yapilan belediye oniinde toplanma,basin ag¢iklamast eylemlerinin anilan
sendikanin aldifr karar uyarmca gergeklesen sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabul edilmesi
gerekecegi, atilan sloganlarm ve basin agiklamasi iginde ve diginda yer alan ifadelerin, davaciyi
baZlamayacag, "su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesi" uyarinca, davacinin kendi eylemlerinden sorumlu
olacagl,iddianamenin incelenmesinden de bir kisim stiphelilerin polis memurlarina s6zIli ve fiili
mtidahalede bulunuldufunun somut olarak tespit edilmesine ragmen davaci hakkinda sézli ve fiili
miidahelede bulunduguna, herhangi siddet igeren bir olaya karistigina iligkin somut tespitler yer almadif
degerlendirildiginde,davact hakkindaki hizmet disinda devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu
sarsacak davranislarda bulundugu fiilinin stibuta ermedigi anlagildigindan, davaciya 657 sayili Kanun'un
125/1-B/(d) maddesi uyarinca disiplin cezasi verilmesine iligkin islemde hukuka uyarlik gdriilmemistir.

Nitekim, benzer olayda Damstay 12. Dairesi'nin 30.11.2016 tarih ve E:2016/4914, K:2016/5593
sayih karan da bu yondedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimil vapilan 154,70 TL
vargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990,00 TL wekalet ticretinin
daval idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta avansinin 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Karununun 31. maddesi ile atif yapilan Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 333. maddesi gerefince
hitkmiin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararm teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 giin
igerisinde Erzurum Bolge Idare Mahkemesime istinaf yolu acik olmak fizere, 03/11/2017 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

Bagkan

YARGILAMA GIDERLERI]

Uye Uye
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