T.C.
DANISTAY
IKINCi DAIRE
Esas No :2021/16530
DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : Buro Emekgileri Sendikasi
VEKILI : Av. Duygu Demirel Bagar
16904-09370-89758 (UETS)

DAVALI : Ticaret Bakanhdi
35756-86578-37139 (UETS)
VEKILI : Av. Deniz igdeli Ocal - Ayni yerde
ISTEMIN KONUSU : Davaci Sendika tarafindan, 11/05/2021 ginli, 31481

sayllt Resmi Gazete'de yayimlanan Ticaret Bakanhig Yer Degistirme Ydnetmeligimin;

1) 2. maddesinde ' ticaret ve serbest bélge miiddriikierine yer verilmemesi
nedeniyle” eksik dizenlemenin,

2) 4. maddesinin 1. fikrastnin (0}, (&), {p), (N, (s), () bentlerinin,

3) 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin,

4} 6. maddesinin,

5) 7. maddesinin 2 ve 4. fikralarinin,

6) 10. maddesinin 4. fikrasinda "Deviet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina lliskin Yonetmelik"in 14. maddesinin 1. fikrasinin (a} bendinde yer alan aile birligi
mazeretine yer verilmemesi nedeniyle” eksik diizenlemenin, aynl maddenin 2, 5, 8 ve 9.
fikralarinin,

7) 11. maddesinin 1 ve 3. fikralarinin,

8) 15. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ile miidiir ve Ustl kadrolara yapilacak gegici
goreviendirmelfer” ibaresinin,

9) Gegici 1. maddesinin 3. fikrasinin,

10) Yénetmelik'in eki EK-1 sayili cetvelin "Birinci Hizmet Bélgesi” cizelgesinin iptali ve
yuritmenin durdurulmasi isteniimektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci Sendika tarafindan; 11/05/2021 gunlu, 31481
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ticaret Bakanhid Yer Degistirme Yonetmeliginin dava
konusu edilen diizenlemelerinin, Anayasa'nin “esitlik” ve “Sictiilik” ikelerine, st hukuk normu
nitelidindeki 657 sayili Deviet Memurlar Kanunu ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelik'in ilgili dtizenlemelerine aykirt oldugu ileri surulerek,
dava konusu Yoénetmelik hikiimlerinin éncelikle yoritilmesinin durdurulmasina ve akabinde
iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan; 11/05/2021 gunlt, 31481 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ticaret Bakanli§i Yer Degistirme Yonetmeliginin dava konusu
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edilen dizenlemelerinde hukuka ve mevzuata aykirihik bulunmadidi ileri surlerek, davanin ve
yuritmenin durdurulmas: talebinin reddine karar verilmesi istenilmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Erhan Kahraman

DUSUNCESI : YUrGtmenin  durdurulmasina iliskin istemin  kabuld
gerektigi diginiimistir,

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay Ikinci Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan veya

savunma igin verilen slire gegtikten sonra incelenmesine karar verilen yiratmenin durduruimasi
istemi, savunmanin geldigi gériimekle yeniden incelendi, geregi gérisuldir;

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

10/07/2018 gunll, 30474 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 1  sayili
Cumhurbagkanhdl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlidi Kararnamesinin 441 ile 473.
maddeleri arasinda Ticaret Bakanligina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Anilan Kararname'nin "Tagra Tegskilati" baglikli 465. maddesinde, Ticaret Bakanhginin
tagra teskilati kurmaya yetkili oldugu; "Ortak Hukumier" baluminin "Dizenleme Gérev ve
Yetkisi" baglkli 508. maddesinde, Bakanliklarin gérev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren
konuiarda idari dlizenlemeler yapabilecegi belirtiimistir.

26/02/2020 ganlt, 52703313 sayili Bakanltk Makami Onayiyla yararluge giren Ticaret
Bakanlidi Tagra Teskilat Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénerge'nin 1. maddesinde,
Yénerge'nin amacinin; Ticaret Bakanligi tasra teskilatinin kurulusu, yapisi, gorevleri ile
personelinin gérev, yetki ve sorumluluklarimi dizenlemek oldugu; 2. maddesinde,
Yonerge'nin, 10/07/2018 gunla, 1 sayih Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi'nin 465 ve 508. maddelerine dayanilarak hazirlandigi
belirtiimig; Yénerge'nin diger hukimleri incelendiginde ise, tasra tegkilatinin yapisi ve goérevieri
belirlenmek suretiyle, Bakanh@in tagra teskilatinda yer alan birimlerinin kurulusu

yapilarak, bu yapi biinyesinde calisacak personelin gérev, yetki ve sorumluluklar
dizenlenmisgtir.

11/05/2021 gunlli, 31481 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ticaret Bakanligs Yer
Degistirme Yonetmeligi'nin 1. maddesinde, Yénetmelik'in amacinin; yer degistirme suretiyle
atamaya tabi olan Ticaret Bakanligi personelinin atanmalarinda, hizmetin gereklerini esas
alarak atamay belirli kurallara baglamak, gérevde verimliligi artirmak ve yurdun degisik hizmet
boigeleri ile birimlerinde gorev yapmalanni sadlayarak hizmetin strekliligini temin etmek
oldugu; 2. maddesinde, Yénetmelik'in; Ticaret Bakanhginin tasra teskilati kadrolarinda
bulunan giimriik ve dis ticaret bdlge midiirliiklerinde 14/07/1965 giinlii, 657 sayil Devlet
Memurlart Kanunu'nun 4. maddesinin (A) fikrasina gére istihdam edilen personelden yer
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degistirme suretiyle atamaya tabi olanlan kapsadi§i; 3. maddesinde, Yénetmelik'in, 657
saylll Kanun'un 72. maddesi ile 19/04/1983 gunll, 83/6525 sayill Bakanlar Kurulu Karan ile
yurtriige konulan Deviet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina [liskin
Yonetmelikin  28. maddesine dayanilarak haziflandiyi belirtilmis; Yonetmelikin  diger
duzenlemelerinde ise, yer degistirme suretiyle atamanin ilkeleri, yer degistimmeye tabi
personelin kimler oldugu, hizmet bélgeleri ve sireleri, yer degistirme dénemi, mazeret gruplari,
yer degistirme iglemlerinin nasil yapilacag kurala baglanmistir.

Davact Sendika tarafindan, 11/05/2021 gunla, 31481 sayllil Resmi Gazete'de
yayimlanan Ticaret Bakanhigi Yer Degistirme Yénetmeliginin 2. maddesinde "if ficaret ve
serbest bolge midtirltiklerine yer verilmemesi nedeniyle” eksik duizenlemenin, 4. maddesinin 1.
fikrasinin (o), (8), (p), (r), (), (5) bentlerinin, 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin, 6.
maddesinin, 7. maddesinin 2 ve 4. fikralanimin, 10. maddesinin 4. fikrasinda “Devief
Memurlarinin Yer Dedigtirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelik'in 14. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde yer alan aile birfi§i mazeretine yer verilmemesi nedeniyle” eksik
dizenlemenin, ayni maddenin 2, 5, 8 ve 9. fikralarinin, 11. maddesinin 1 ve 3. fikralarinin, 15.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan ‘"ile midir ve dsti kadrolara yapilacak gecici
goreviendirmeler” ibaresinin, Gegici 1. maddesinin 3. fikrasinin, Yénetmelikin eki FK-1 sayill
cetvelin "Birinci Hizmet Bolgesi” ¢izelgesinin éncelikle yiuritilmesinin durdurulmasina ve
akabinde iptaline karar verilmesi istemiyle bakilan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

2577 sayil idari Yargilama Usulit Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
iglemin uygulanmast hélinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikga hukuka aykin olmasi kosullannin birlikte gerceklesmesi durumunda yuratmenin
durdurulmasina karar verilecedi kural yer almistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

Ticaret Bakanhg: tagra teskilatimin kurulusu, yapisi, personeline iligkin genel
hikktimler 26/02/2020 ginlu, 52703313 sayili Bakanlk Makam Onayi ile ylrorlige giren
Ticaret Bakanhgl Tasra Teskilat Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonerge ile
diizenlenmistir,

Dava konusu Ticaret Bakanligi Yer Degistirme Yénetmeligi ile yer degistirme suretiyle
atamaya tabi tutulan personelin gérev yaptidi Ticaret Bakanhiginin tagra tegkilatinda yer alan
gumriik ve dig ticaret bdige midiirliiklerinin kurulusuna iliskin hiikiimlere de Ticaret
Bakanhigi Tagra Tegkilati Galisma Usul ve Esaslarn Hakkindaki Ydénerge'de yer verilmistir.

Ticaret Bakanhg: Tasra Tegkilati Calisma Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénerge'nin
iptali istemiyle agilan davada, Dairemizin 28/09/2021 giinlii, E:2020/843, K:2021/2931 sayih
karari ile "“Dava konusu Yénerge'nin 1. maddesinde, Yénerge'nin amacinin; Ticaret Bakaniidi
tagra tegkilatinin kurulugu, yapisi, gérevieri ile personelinin gérev, yetki ve sorurnfulukiaring
diizenlemek oldugu; 2. maddesinde, Yonerge'nin, 10/07/2018 giinli, 1 sayih Cumhurbaskanhigi
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Tegkilat Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 465. ve 508. maddelerine dayanilarak
hazirlandigimin belirtildigi; Yonerge'nin difer hikamieri incelendiginde ise, tasra teskilatinin
yapisi ve gorevieri belirlenmek suretiyle, Bakanligin tagra teskilatinda yer alan birimlerinin
kurulugu yapiarak, bu yap: biinyesinde galigacak personelin gérev, yetki ve sorumiulukiarinin
diuzenlendigi, dofayisiyla Yonerge'nin i¢ talimat niteliginde olmadiginin anlagildigi; bu durumda,
dava konusu Y6nerge'nin, 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Yénetmelikler Hakkinda
Kanun'un 1. maddesinde ifade edilen, yetkive gérev alanfarina ait hitkiirmleri dizenleyen, kamu
personeline iligkin genel hikiimleri kapsayan bir diizenleme oldugu acik oldugundan, yeni bir
yapianma getiren béyle tnemii bir diizenlemenin Resmi Gazete'de yayimlanacak yonetmelikle
dizenlenmesi gerekirken, ybénergeyle dtzenlenmesinde hukuka uyarlik  bulunmadigr”
gerekgesiyle anilan Yonerge'nin iptaline karar verilmistir.

Bu durumda; Ticaret Bakanhd: tasra teskilatinin kurulusu, yapisi, personeline iligkin
genel hukdmleri igeren Ticaret Bakanligl Tasra Teskilati Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonerge'nin Dairemizin 28/09/2021 guinli, E:2020/843, K:2021/2931 saylll karari ile iptaline
karar verildiginden, kurulusunun hukuka uygun olmadigi saptanmig olan Ticaret Bakanhgi
tagra tegkilatinda yer alan giimrilk ve dig ticaret béige miidiirliiklerinde gérev yapan
personelin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin diizenlemeleri iceren 11/05/2021
glinli, 31481 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ticaret Bakanhg! Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin dava konusu diizenlemelerinde de hukuka uyarhik bulunmadig
sonucuna ulagiimistir.

Diger taraftan; 10/06/2020 gunlu, 31151 sayill Resmi Gazete'de yayimianan Ticaret
Bakanhg Personeli Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Y&netmeliginin "Gérevde
ylkselme suretiyle atanacaklarda aranacak ézel sartlar" baslikhi 8. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendinde yer alan "Gumrik ve dig ticaret bélge mudurtiga hukuk hizmetleri sube miduraga
sube midarl kadrosuna atanabilmek igin;" ile ayni bendin (1) numaral alt bendinde yer alan
"Avukat kadrosunda en az sekiz yil calismig olmak," hikumlerinin yukarida yer verilen
gerekgelerle yUrGtiimesinin durdurulmasina iliskin Dairemizin 19/11/2020 gunli, E:2020/1885
sayih kararina kargt davall idare tarafindan yapilan itirazin Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulunun 27/05/2021 giinlii, YD itiraz No:2021/352 sayili; 17/04/2020 ginlu, 31102 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Ticaret Bakanhg Disiplin Amirleri Yénetmeligi'nde yer alan EK-1
sayill listenin "Il. Tagra Teskilatl - A. Boélge Mudurlagu - 1. Gumrik ve Dis Ticaret Bolge
Madurluga" baghgt altinda yer alan Sube Mudurliginde Gérevli Avukatin, disiplin amirinin
Sube Mudirt (Hukuk Hizmetlerinden Sorumiu), st disiplin amirinin Boélge Mudir Yardimeisi
olduguna dair dizenlemenin yukarida yer verilen gerekgelerle yurGthlmesinin durdurulmasina
iligkin Dairemizin 13/04/2021 giinlii, E:2020/1933 sayili kararina karg! daval idare tarafindan
yapilan itirazin Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 22/09/2021 giiniii, YD itiraz
N©0:2021/537 sayil kararlanyla reddedildigi goriimektedir.

Ote yandan; Ticaret Bakaniigi tasra teskilatinin kurulusu, yapist ve personeline iligkin
genel hikimleri duzenleyen Yénerge'nin iptali ile hukuksal dayanaginin ortadan kalkmasi
kargisinda; tagra tegkilatinda yer alan giimriik ve dis ticaret bslge mudurtiklerinde gdrev yapan
personelin dava konusu Yonetmelik hukumleri uygulanarak yer dedistirme suretiyle
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atamalarinin yapiimasinin, tim eylem ve iglemleri hukuka uygunluk karinesine dayanan hukuk
devleti ilkesine aykirt bir durumun ortaya ¢ikmasina ve telafisi glic zararn olusumuna
sebebiyet verecegi de kuskusuzdur.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usultl Kanunu'nun 6352 saylt Kanun ile degisik 27.
maddesi, 2. fikrasinda &ngérillen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasidigindan: DAVACININ
YURUTMENIN DURDURULMAS! ISTEMININ KABULUNE ve 11/05/2021 gunii, 31481 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ticaret Bakanhgr Yer Dedistirme Yonetmeligi'nin 2. maddesinde
"Wl ticaret ve serbest bolge mudiiritiklerine yer veriimemesi nedeniyle" eksik diizenlemenin, 4.
maddesinin 1. fikrasinin (0), (6), (p), (), (), (s) bentlerinin, 5. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinin, 6. maddesinin, 7. maddesinin 2 ve 4. fikralarinin, 10. maddesinin 4. fikrasinda
"Deviet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin  Yénetmelik'in 14.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan aile birli§i mazeretine yer verilmemesi
nedeniyle" eksik diizenlemenin, ayni maddenin 2, 5, 8 ve 9. fikralarinin, 11. maddesinin 1 ve 3.
fikralarimin, 15. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ile miidiir ve istii kadrolara yapilacak gecici
goreviendirmeler” ibaresinin, Gegici 1. maddesinin 3. fikrasinin, Yénetmelik'in eki EK-1 sayili
cetvelin "Birinci Hizmet Bélgesi” gizelgesinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari

Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak iizere, 25/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Ercan Keziban Aydemir Ova Gilay

AHI GULCAN KAYA TUNC ISIK OLMEZ
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