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' Mithatpaga Caddesi 50/11 Kizilay Cankaya/ANKARA
DAVALI. - . :1-KUTAHYA VALILIGI
VEKILI : AV.MEHMET ALI KAPLAN

} Kiitahya Muhakemat Miidiirliigii MerkezZKUTAHY A
DAVALI : 2- MALIYE BAKANLIGI
VEKILI : Av. Ugur Gokgekuyu - Muhakemat Miidirligi

MerkezZ KUTAHYA

DAVANIN OZETI : Mus Defterdarligt Muhasebe Midiirliigiinde veri hazirlama ve

kontrol isletmeni (VHKI) olarak gbtev yapan davaci sendika tiyesinin, Kiitahya Ili,
Cavdarhisar Ilgesi, Mal Miidiirliigiine atanmasma iligkin (Maliye Bakanliginin 31/12/2015
tarih ve 30727 sayili islemi ile Kiitahya Valiliginin 07/01/2016 tarihli} islemlerin; 4688 sayil1
Kanunun 18. maddesine aykiri. sekilde. hakli.sebep bulunmasi ve. sebebin agik ve kesin bir
sekilde belirtilmesi kosullarina uyulmadan re'sen tesis edildigi;, sendika il temsilcisi olmast
" nedeniyle Orgiitlenme hakkinin fiilen olanaksiz hale getirildigi, isyerinde caligtii serviste
personel ihtiyaci oldugu ve kendisinin atamasindan sonra gecici gérevlendirme yapildigi, bu
durumun da iglemin kamu yararr ve hizmet gereklerine aykinlik tagidigimn gostergesi
oldugu, aym konuyla ilgili emsal Danistay kararlarinin da bu yoénde oldugundan, hukuka
aykuri oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.
MALIYE BAKANLIGI
SAVUNMASININ OZETi : Davacimn imam hatip olarak gdrev yaptig1 20/10/2009
. tarihinde uyarma_ cezasiyla. cezalandinldigi, Mus “Defterdarhginda gérev yaptign doneme
iligkin olarak ise, Kilik Kiyafet Yonetmeligine uymamaya devam etmesi nedeniyle uyarma
cezast verildigi, 10/10/2015 tarihinde Atatiirk Park: 6niinde TMMOB, KESK, DISK ve Tiirk
- Tabipler-Birliginin organize ettigi "Ankarada meydana gelen patlamayi kinama" konulu basin
agiklamasinda, BES Mus Temsilcisi olarak yaptigi konusmadan dolay: Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin organlarin: agagilamak sugundan dolay: evrak diizenlendigi ve Mug Cumhuriyet
Bagsaveiligina gonderildigi, aym eylemle ilgili olarak yapilan disiplin sorusturmasi
neticesinde bir yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi verildigi ve disiplin
sorusturmas: sonucunda hazirlanan raporda, Mus Ilinden bagka bir Ile atamasmin
yapilmasimin teklif edilmesi nedeniyle dava konusu iglemin tesis edildigi belirtilerek, davanin
hukuki dayanaktan yoksun oldugu ileri siirtilerek reddi gerektigi savunulmaktadir.

SAVUNMASININ OZETi : Davacimin imam hatip olarak gérev yaptig 20/10/2009
tarihinde uyarma cezasiyla cezalandinldigr, Mus ‘Defterdarliginda gérev yaptign doneme
iliskin olarak da, 10/10/2015 tarihinde Atatiirk Parki 6niinde TMMOB, KESK, DISK ve Tiirk
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Tabipler Birliginin organize ettigi "Ankarada meydana gelen ) driiayr I% ma" konulu basin
ag¢iklamasinda, BES Mus Temsilcisi olarak yaptii konusmadan\d'c‘)'fﬁ?l Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin organlarini asagilamak sugundan dolay: evrak diizenlendigi ve Mus Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderildigi, aym eylemle ilgili olarak yapilan disiplin sorugturmasi
neticesinde bir yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verildigi ve disiplin
sorusturmasi - sonucunda - hazirlanan - raporda, Mus- Ilinden bagka bir Ile atamasmin

- 'yaprimasinin teklif edilmesi nedeniyle dava konusu islemin tesis edildigi belirtilerek, davanm
hukuki dayanaktan yoksun oldugu ileri siiritlerek reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kiitahya Idare Mahkemesi'nce geregi goriigiildii:

Dava, Mug Defterdarhigi Muhasebe Miidiirliigtinde veri hazirlama ve kontrol isletmeni
(VHKI) olarak gorev yapan davaci sendika iiyesinin, Kiitahya Ili, Cavdarhisar Ilgesi, Mal
Miidiirliigtine atanmasina iligkin (Maliye Bakanh@mn 31/12/2015 tarih ve 30727 sayili
islemi ile Kiitahya Valiliginin 07/01/2016 tarihli) igslemlerin iptali istemiyle agilmgtir.

657 sayill Devlet Memurlart Kanununun 71. maddesinin 2. fikrasinda, "Kurumlar,
memurlarmi meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare
- -hizmetleri- simfindan - meslekleri ile ilgili simufa, gdrev ve unvan esitlifi gézetmeden
kazamlmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler."; 76. maddesinin 1. fikrasinda, "Kurumlar,
gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazamilmis hak aylik dereceleriyle memurlarn
bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha tist,
kurum i¢inde ayni veya basgka yerlerdeki dier kadrolara naklen atayabilirler.” hitkmiine yer
verilmistir.

4688 sayihh Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 18. maddesinin 2, fikrasinda,
"Kamu igvereni, isyeri sendika temsilcisi, sendika ve sendika sube yéneticilerinin igyerini
sebebini agik ve kesiti sekilde belirtmedikge degistiremez." hilkmii yer almaktadir.

Dosyanimn incelenmesinden; aralarinda davacimin da bulundugu kamu gorevlilerinin
tutuklu 4 kisi igin diizenlenen basin agiklamasina katilmalarindan dolayr” yapilan disiplin
sorugturmasi neticesinde diizenlenen 13/11/2015 tarih ve 2015-2/20 sayili raporda ozetle,
davaci ifadesinde; s6z konusu basm agiklamasina Biiro Emekgileri Sendikasi Yénetim
Kurulu iiyesi ve Mus 1l Temsilcisi olarak katildigm, sz konusu sloganlar atmadigini, ancak
bu sloganlarin da mesru ve yasal oldugunu diisiindiigiinii, sorusturmanin sendikal haklarina
miidahale olusturdugu, ayrica bir sug¢ islememesi nedeniyle sorusturmanin sonlandirilmasi
gerektifini beyan ettifi gériilmiis, inceleme ve tahlil kismmda, 4688 sayili Kanunun 19.
Maddesinde, kamu goérevlisi olmayip tutuklanan veya gozaltina alinan kisilerin hak ve
hukuklannin korunmasina yonelik sendikalarin faaliyette bulunacagina dair bir maddenin
bulunmadig), sendikalanin siyasi partilerin temsilciligini yapamayacag belirtildikten sonra
davacimin, Emniyet Miidiirliigiinde diizenlenen tutanak ve 18/09/2015 tarihli yazida, "DBP i
Orgiitd adma agilan pankartin arkasinda gortildigii, terdr Orgiitii iiyesi olan ve terdr
rgiitiiniin propagandasini yapan, terdr orgiitii adina yardim ve yataklik ederek milis isbirliki
faaliyetlerinde bulunmak suglarindan yakalandiginin ve gézaltina alindiginm belirtildigi”
bilgisine yer verilerek, 657 sayili Kanunun 125. maddesinin (D) bendinin (o) alt bendi
uyarinca 1 yil siire ile kademe ilerlemesinin durdurulmasma cezasi ile tecziye edilmesine,
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ayrica -Mus - Ilinden™ bagka " bir “ile ~ atamasimn yapilmasi yorititde=efiaat belirtildigi
anlagtlmistir. Mug Valiliginin davah Maliye Bakanligma hitaben 15/12/2015 tarih ve 6141
sayili yazisiyla, davacinin imam hatip olarak gorev yaptiga 29/12/2009 tarihinde uyarma
cezast ile tecziye edildigi, ayrica 10/10/2015 tarihinde Atatirk Park: Oniinde TMMOB,
KESK, DISK ve Tiirk Tabipler Birliginin organize ettifi "Ankarada meydana gelen
patlamayi kinama" _konuly basin_ agiklamasinda, BES Mus Temsilcisi olarak yaptig

disiplin_sorustun}]a& sonucunda getirilen teklife yer verildikten sonra, atamasimn bagska bir
ile  yapilmasmm uygun gdriilldigiiniin - belirtilmesi sonucunda, Maliye Bakanliginm
31/12/2015 tarih ve 30727 sayill iglemi ile Kiitahya Valiliginin 07/01/2016 tarihli igleminin
tesis edilmesi iizerine, 28/01/2016 tarihinde bakilan davamn agildig anlasilmigtir.

sendika ve sendika sube yoneticilerinin ' isyerinde degisiklik yapilabilmesi igin, bu
degisikligin sebebinin agik ve kesin sekilde belirtilmesi gerekli olup, bu sebebin igyerini

657 sayili Kanunun anilan hitkiimleri uyarinca, kamu gorevlilerinin naklen atanmalar:
konusunda idareye taktir yetkisi tanindig agik olup, bu yetkinin ancak kamu yarar ve hizmet

Ote yandan; nakil islemi, kamu hizmetinin rasyonel ve verimli bir bicimde goriilmesi
igin uygulanmas; gereken tasarruf oldugundan, bunun hizmeti en tyi tarzda gortitmesi, kamu
gorevlisinin hizmeti en yararh olabilecegi yer ve gorevde calistirilmasi maksatlartyla
yapilmasi, nihayet kamu yaran ve gayesi ile hareket edilmek suretiyle bu hususlara dayali
bulunmas; gerekmektedir. Buna gore, Biiro Emekeileri Sendikas: Mus 11 Temsilcisi olan
davacinin, anilan yerden Kittahya Ili, Cavdarhisar ilgesine atanmasina iliskin iglemin,
yukarida belirtilen ilkeler kapsaminda degerlendirilmes; gerekmektedir. :

Dava konusu islemlerin dayanag: olan Mus Valiliginin -15/12/2015-tarihli yazisinda,
davacinmn imam hatip olarak gorev yaptig1 donemde verilen disiplin cezasinmm 29/12/2009

 tarihli ve dnceki gérevine iliskin eylemlerinden kaynaklanmasi, Kilik Kryafet Yoénetmeligine
uymamaya devam ettigi nedeniyle verilen disiplin cezasinin ise tek bagma kamu gérevlisinin
naklen atanmasma sebep olamayacagindan, isleme gerekge olarak kabuliine olanak
bulunmamaktadir. Yukarida yer verilen disiplin sorugturmasma konu eylemlerin de, Sendika
Il Temsilcisi olan davacimn, il Temsilcisi sifatryla katildig: ve slogan atmadigim belirtmesi,
aksi yonde herhangi bir tespitin de bulunmadig g6z éniinde bulundurduruldugunda, 4688
sayil Kanunun yukarida yer verilen hiikmii geregince, bagka bir yere naklen atanmasmn;

__ Diger yandan, anilan yazida belirtilen 10/10/2015 tarihli basin agiklamasiyla ilgili

~ olarak, su¢ ihbarma iliskin Cumhuriyet Bagsaveiligia bildirimde bulunuldugu belirtilmekle
birlikte, Mahkememizce ("UYAP>Entegrasyon Ekraniar" lizerinden) yapilan incelemede,
davaci hakkinda herhangi bir sorusturma/ceza’ bilgisine rastlamlmamigstir, Bu durumda; gorev
yaptig1 yerde Biiro Emekgileri Sendikasr Mus Il Temsilcisi olarak gérev yapan davacinn,
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Kiitahya Ili, Cavdarhisar Ilgesine atanmasina iliskin islemin sebebinin agik bir sekilde
belirtilmesine kargin, islemin dayanagi olan ve disiplin sorugturma raporunda belirtilen
fiillerin nitelii geregi, basm ag¢iklamasina Sendika 11 Temsilcisi sifatiyla katilmig oldugu ve
sloganlar atmadig: seklindeki ifadesi goz oniinde bulunduruldugunda, aymt gorevle bagka bir
ile atanmasma iligkin islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir. _

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokiimii yvapilan 303,20
TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, 990,00 TL vekalet
licretinin davali idareden alinarak davactya verilmesine, artan posta iicretinin kararmn
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
igerisinde Izmir Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak lizere 16/02/2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye . Uye

' YARGILAMA GIDERLERI
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